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IGDIR MILLETVEKILI SAYIN PERVIN BULDAN’IN 7/44318 ESAS NUMARALI
YAZILI SORU ONERGESINE DAIR CEVAPLAR

6331 sayili Is Saghgi ve Givenligi Kanununun amaci; isyerlerinde is saglifi ve
giivenliginde en iyi kosullar1 hedefleyerek, isyerlerinin meveut durumunun = siirekli
iyilestirilmesi olmugtur. Bu amagla, kamu, ozel sektor ya da galisan sayist ayrimi
yapilmaksizin tiim igyerleri ve ¢alisanlar Kanun kapsamina alinmis olup kanunda isverenlere
genel bir onleme yaklasimini benimseyen risk degerlendirmesi yapmak/yaptirmak
yitkimliligt getirilmistir. Bu sayede, is kazalan olmadan ya da meslek hastaliklarina
yakalanmadan &nce igyerinde is saghifi ve giivenligine yonelik koruyucu ve dnleyici tedbirler
alarak calisanlarin saghkli ve givenli bir ortamda islerini ytiriitmelerini saglamak
amaglanmistir.

Is Saghg ve Giivenligi Kanununda risklerden korunmak icin Oncelikli olarak
kaynaginda onleme temel alinmistir. Kanunun 5’inci maddesinin birinci fikrasinin (c)
bendinde igverenin yiikiimliiliklerini yerine getirirken gz Oniinde bulundurmast gereken
hususlardan biri olarak da “risklerle kaynaginda miicadele etmek™ vurgulanmaktadir. Ayrica
bu husus 29.12.2012 tarihli ve 28512 sayilh Resmi Gazetede yayimlanan Is Sagligi ve
Giivenligi Risk Degerlendirmesi Yonetmeliginin 10’uncu maddesinin birinci fikrasinda ele
alinmis olup kanun ve yonetmeliklerde de belirtildigi tizere oncelikli hedef, kaynaginda
miicadele olarak belirtilmistir.

MADDE 10 - (1)

“b) Risk kontrol tedbirlerinin kararlagtirilmast: Riskin tamamen bertaraf edilmesi, bu
miimkiin degil ise riskin kabul edilebilir seviyeye indirilmesi i¢in asagidaki adimlar uygulanir.

1) Tehlike veya tehlike kaynaklarimin ortadan kaldirilmast.

2) Tehlikelinin, tehlikeli olmayanla veya daha az tehlikeli olanla degistirilmesi.”

hiikmii yer almaktadir.

Bununla birlikte, Tiirkiye’de Isyerlerinde Is Saghgi ve Giivenligi Kosullarinin
fyilestirilmesi Projesi (ISGIP) kapsaminda maden sektdriine yonelik asafida belirtilen
rehberler hazirlanmistir;

— KOBI’ler i¢in I Saghg ve Giivenligi Yonetim Rehberi: Risk DeBerlendirmesi, ISG

Performans izleme ve Saglik Tehlikeleri, MADEN SEKTORU: Mermer

— KOBI’ler icin Is Sagligi ve Giivenligi Yonetim Rehberi: Risk Degerlendirmesi, ISG

Performans izleme ve Saglik Tehlikeleri, MADEN SEKTORU: Komiir

— KOBI'ler i¢in Is Saghg ve Giivenligi Yonetim Rehberi:

"Yeralt: ve Yeriistii Maden Isletmelerinde Is Saglig1 ve Giivenligi Rehberi” hazirlanmisg
ilgili taraflara gonderilmis, Bakanligimiz internet sayfasinda yayinlanmagtir.

“Tiirkiye’de Isyerlerinde Is Saghgi ve Giivenligi Kosullarmin Iyilestirilmesi Projesi
(ISGIP)” kapsaminda madencilik sektoriinde faaliyet gosteren isletmelerin igveren, isveren
vekilleri ve is glivenligi uzmanlarina yonelik “Is Sagligr ve Giivenligi Yonetim Sistemi (ISG-
YS)” konusu da dahil olmak {izere gesitli konular hakkinda bilgi verilmesini amaglayan
egitim ve bilgilendirme toplantilar gerceklestirilmektedir. Bu egitim ve bilgilendirme
toplantilar: ile birlikte; madencilik sektriinde faaliyet gosteren isletmelerde, is saghigi ve
giivenligi yonetim sistemleri ve ilgili egitim konulari pratik ve teorik uygulamalar yapilarak
incelenmis ve soz konusu uygulamalarin maden isletmelerinde yiiriitiilebilir hale getirilmesi
noktasinda 6nemli bir asama kaydedilmisti. Bu kapsamda metal, maden ve ingaat
sektorlerine yonelik olusturulan sektdr bazli ISG yonetim sistemlerinin TSE tarafindan
standart/kriter olarak yayimlanmasina ydnelik TSE ile gériismelerimiz stirmektedir.

Uluslararas: Calisma  Orgiitiinin 176 numarali sozlesmesinin AB {ilkelerince
onaylanmasi durumu incelendiginde, birgok Avrupa {ilkesi tarafindan halen degerlendirme



asamasinda oldugu, imzalayan AB iilkelerinin ise ¢ok biiyiik bir boliimiintin tilkemizde
oldugu kadar madencilik faaliyetleri bulunmadig goriilmektedir. Soz konusu Sozlesme,
iilkemiz is sagligi ve giivenligi mevzuati ile maden mevzuatina genel olarak uyumlu
bulunmakla birlikte soz konusu sdzlesmenin onaylanabilirligi konusunda Bakanlhigimizca
calismalar baslatilmigtir. Madenlere yonelik is saghgl ve giivenligi mevzuati 6331 sayili
Kanunun yaymnlanmasi ile 2013 yilinda yenilenmis ve gerek AB mevzuati gerekse gelismis
iilkelerin mevzuatlarina es deger hale getirilmistir. Bu kapsamda, 19.09.2013 tarihli ve 28770
sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Maden Isyerlerinde Is Sagligi ve Giivenligi Yonetmeligi,
Avrupa Birliginin maden sektoriine yonelik 92/104/EEC ve 92/91/EEC sayili iki temel
direktifi ile “Maden ve Tas Ocaklari Isletmelerinde ve Tiinel Yapiminda Alinacak Isci Saghgi
ve Giivenligi Onlemlerine Iliskin Tiizik” temel alnarak hazirlanmistir. S6z konusu
diizenleme ile yer alt1, yeriistii ve sondajla maden ¢ikarilan isyerlerinde ¢aliganlarin saglik ve
giivenliginin korunmasi i¢in uyulmas: gerekli asgari sartlar belirlenmistir.

Mevzuatta kagis ve yasam odalari hususu incelendiginde; 6331 sayili Is Saghgi ve
Giivenligi Kanununun;

“MADDE 4 — (1) Isveren, galisanlarin isle ilgili saglik ve giivenligini saglamakla
yiikiimlii olup bu gercevede,

a) Mesleki risklerin &nlenmesi, egitim ve bilgi verilmesi dahil her tirlii tedbirin
alinmas, organizasyonun yapilmasi, gerekli arag ve gereglerin saglanmasi, saglik ve givenlik
tedbirlerinin degisen sartlara uygun hale getirilmesi ve mevcut durumun iyilestirilmesi i¢in
caligmalar yapar.”

MADDE 10-(1) Isveren, is sagligi ve giivenligi yoniinden risk degerlendirmesi yapmak
veya yaptirmakla yiikiimlidiir. Risk degerlendirmesi yapilirken asagidaki hususlar dikkate
alinir:

a) Belirli risklerden etkilenecek ¢alisanlarin durumu.

b) Kullanilacak igekipmant ile kimyasal madde ve miistahzarlarin se¢imi.

¢) Isyerinin tertip ve diizeni.

¢) Geng, yasl, engelli, gebe veya emziren ¢alisanlar gibi dzel politika gerektiren gruplar
ile kadn ¢alisanlarin durumu.

(2) Isveren, yapilacak risk degerlendirmesi sonucu alnacak ig sagligi ve giivenligi
tedbirleri ile kullanilmasi gereken koruyucu donanim veya ekipmant belirler.

(3) Isyerinde uygulanacak is saghg ve giivenligi tedbirleri, ¢alisma sekilleri ve tiretim
yontemleri; ¢alisanlarin saghk ve giivenlik ydniinden korunma diizeyini ytikseltecek ve
igyerinin idari yapilanmasimn her kademesinde uygulanabilir nitelikte olmalidir.

(4) Isveren, ig saghgi ve giivenligi yoniinden ¢alisma ortamia ve caliganlarin bu
ortamda maruz kaldig1 risklerin belirlenmesine yonelik gerekli kontrol, &lgtim, inceleme ve
arastirmalarin yapilmasini saglar.

MADDE 12 — (1) Ciddi, yakin ve énlenemeyen tehlikenin meydana gelmesi durumunda
igveren;

a) Calisanlarin isi birakarak derhal galisma yerlerinden ayrilip glivenli bir yere
gidebilmeleri igin, énceden gerekli diizenlemeleri yapar ve calisanlara gerekli talimatlar
verir.”

hiikmii ile birlikte, Maden Isyerlerinde Is Saghg: ve Giivenligi Yonetmeliginin,

“MADDE 7 — (1) Isveren, patlama ve yangin ¢ikmasim ve bunlarin olumsuz etkilerini
onlemek lzere, patlayici ve saghga zararli ortam havasinin olusmasimidnlemek, yapilan
islemlerin dogasi geregi patlayici ortam olusmasinin dnlenmesi miimkiin degilse patlayici
ortamin tutusmasmi Gnlemek, patlama ve yangin baslangiglarim tespit  etmek,
yayilmasimidnlemek ve miicadele etmek igin yapilan ise uygun tedbirler alir.



MADDE 8 — (1) Isveren, bir tehlike aninda ¢aliganlarin galisma yerlerini en kisa
zamanda ve giivenli bir sekilde terk edebilmeleri i¢in uygun kagis ve kurtarma araglarinm
saglar ve kullanima hazir bulundurur.

MADDE 9 — (1) Isveren, isyerinin biitiniinde gerekli haberlesme ve iletisim sistemini
kurar.

(2) Isveren, ihtiyag halinde yardim, kagis ve kurtarma islemlerinin derhal uygulamaya
konulabilmesi icin gerekli uyar1 ve diger iletisim sistemlerini hazir bulundurur.”

S6z konusu yonetmeligin,

“EK 1-

5.3.3. 02.07.2013 tarihli ve 28695 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kisisel
Koruyucu Donanimlarin Isyerinde Kullamlmasi Hakkinda Yonetmelik hikiimleri sakh
kalmak kayd ile ¢alisanlarin zararli ortam havasina maruz kalabilecekleri yerlerde yeterli
sayida uygun solunum ve canlandirma ekipmani bulundurulur. Bu yerlerde bu ekipmani
kullanabilecek egitime sahip yeterli sayida calisan bulunur. Bu ekipman uygun yerlerde
saklanir ve korunur.

5.4.6. Kendiliginden yanmaya elverisli madenlerde, bekleme barajlari dahil olmak lizere
gerekli tedbirler alinir ve bu madenlerde 1.3.1 numarali madde geregince denetimler yapilir.
Barajlarin agilmasinda gerekli giivenlik tedbirleri ahmr. Bu barajlar hazirlanacak olan
planlarda gosterilir.

14.3. Yer alt1 ve yeriistii maden isyerlerinde arama, kurtarma ve tahliye ekiplerinin hizl
ve etkili bir sekilde miidahale edebilmesi igin uygun bir kurtarma istasyonu kurulur. Ancak,
yarigap: en ¢ok 50 kilometre olan alan iginde bulunan maden isyerleri, merkezi bir yerde,
ortaklaga bir kurtarma istasyonu kurabilirler. Bu hitkiim, ayn1 isyerinin gesitli ocaklari igin de
gecerlidir. Isyerleri, bu istasyonun kurulus ve ydnetim giderlerini, ¢alistirdiklar1 ¢aliganlarin
sayisina gore aralarinda paylasirlar.

16.2. Isyerinin biiyiikligii, yapilan isin niteligi ve kaza riskine gtre igyerinde bir ya da
daha fazla ilk yardim odasi bulunur. Bu odalarda, kaza halinde yapilacak igleri belirten ilk
yardim talimati kolay goriilebilecek sekilde asilir.”

hitkiimleri yer almaktadir. Dolayisiyla mevzuatta yer alan hiikiimlerde, isyerinde
onlem alinmasini temin etmek lizere isverene gok sayida yiikiimliililk verilmis ve gelisen
teknoloji ve yeni mevzuat yaklagimina uygun olarak adi kagis ve yasam odasi olarak
belirtilmese dahi ¢alisma ortaminda her tiirlii tedbirin alinmas: gerektigi belirtilmistir.
Bakanligimiz, tiim madencilik sektoriinii kapsayacak sekilde is sagligi ve glivenligi
teftis politikas: olarak koruyucu ve Onleyici yaklagimi esas almis ve programlanmis teftisler
ile epitim galismalarini bir arada yiriiterek iilkemizdeki is saghgi ve glivenligi bilincini
yiikseltmeyi benimsemistir. Bu kapsamda 6zellikle 6liimlii i kazalarinin siklikla karsilagildigi
yer alt1 komiir isyerlerinden havza halinde tiretim yapilan isyerlerinde yilda iki olmak tizere
yer iistii ocaklan ile yer alti maden ocaklarnm teftigleri yilik programh teftisler halinde
stirdlirtilmektedir.
Maden teftis politikamiz kapsaminda;
— Cift yol baglantisi,
— Mekanik havalandirma,
—  Yedek havalandirma grubu,
— Yedek enerji kaynagy,
— Patlamaya kars1 korumal1 (exproof) ekipman,
— Merkezi izleme sistemi,
— Solunum ve canlandirma ekipmant,
— Kademe yiiksekliginin uygun olmamasi,



noksanliklarinin  bulundugu maden isyerlerinde durdurma isleminin uygulanmast

saglanmustir.
Bu politika kapsaminda son on yil igersinde gergeklestirilen teftisler ve teftis
sonucunda igyerlerinde uygulanan durdurma kararlar ile ilgili bilgiler asagidaki tabloda

belirtilmistir.

Son 10 Y1l I¢erisinde Maden Isyerlerinde Is Saghg ve Giivenligi Yoniinden Gergeklestirilen Teftigler

Yil Teftis Kapatma- Durdurma
2005 1.326 2
2006 Ocak-Ekim 915 4
2006 Ekim - 2007 Eyliil 1.465 12
2008 1.603 34
2009 1.147 6
2010 1.413 59
2011 1.312 46
2012 543 58
2013 1.047 54
2014 Nisan sonu 285 7
Toplam 11.056 282

Maden sektoriinde faaliyet gosteren 1385 isyerine idari para cezasi uygulanmistir.

Bakanligimiz tarafindan gerceklestirilen programli teftisler disinda kalan; ihbar,
sikdyet vb. talepler lizerine veya Bakanligimiza intikal ettirilen evraklardan teftis konusunda
olanlar ile kitle iletisim araglarina yansiyan veya kamuoyunun dikkatini geken olay yahut
uyusmazliklar veya benzeri hususlarla ilgili i mufettislerimiz tarafindan inceleme teftisleri
gerceklestirilmektedir.

Eynez Kdyii Karanlikdere Mevkii Soma Manisa adresinde bulunan Soma Komiirleri
A.S. Yer alt1 Komiir Isletmesi unvanli isyerinde yer alti ocaginda meydana gelen is kazasina
miiteakip Bakanligimizca derhal inceleme baslatilmis olup, is kazasina iliskin teftis devam
etmektedir. Kazanin sebebi, ortaya c¢ikis nedeni ve kaza ile ilgili tiim bilgiler teftisin
sonuglanmasiyla ortaya ¢ikacaktir.



