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BASBAKAN YARDIMCILIGI

Sayr  :64443507- | B3y I 4742013
Konu : Soru 6nergesi

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Ilgi: Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanligi Kan. Kar. Bsk.’nin 08/11/2013 tarihli ve
43452547-120.07-7/32556-247903 sayil1 yazist.

Kirklareli Milletvekili Turgut Dibek tarafindan Bagbakanimiz Saymn Recep Tayyip
Erdogan’a yoneltilmis bulunan 7/32556 sayili yazih soru Onergesinin cevabi ekte
gonderilmistir.

Bilgilerinize arz ederim.
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T.C.
MALIYE BAKANLIGI
Muhasebat Genel Mdiirligit

Say1 : 70812047-610-({2C % C 2511/ 10l
Konu: Soru Onergesi

BASBAKAN YARDIMCILIGINA
(Saym Bekir BOZDAG)

Iigi:  2)15/11/2013 tarihli ve 64443507-1686 sayiliu yaziniz

b) Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanligi Kan. Kar. Bsk.'nin 08/11/2013 tarihli ve
43452547-120.07-7/32556-149036-247903 sayili yazisi

flgi (a) yazimizda Kurklareli Milletvekili Sayin Turgut DIBEK tarafindan Bagbakanimiz
Sayin Recep Tayyip ERDOGAN'a yoneltilen ve koordinatérligiiniizde cevaplandirilacak olan
yazimza ekli 7/32556 esas numarali soru Onergesinin cevabinin hazirlanabilmesi i¢in
snergedeki sorulardan Bakanh@mmuzi ilgilendiren sorulara iliskin bilgilerin tarafiniza
iletilmesi istenilmektedir.

Stz konusu soru onergesinde Bakanhigimizi ilgilendiren hususa iliskin cevabimiz ekte
sunulmaktadir. ‘

Bilgilerini arz ederim.
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EK:
Soru Onergesi Cevabi (3 Sayfa)
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7132556 ESAS NUMARALI SORU ONERGESINE ILISKIN

MALIYE BAKANLIGI CEVABI

Say2000i sistemi (Web Tabanl Saymanlik Otomasyon Sistemi), saymanlik muhasebe

Muhasebat Genel Miidiirliigii tarafindan 1999 yilinda proje hazirhiklarina baslanilmis, 2000

yilinda da test ve pilot uygulamaya gecirilerek 2001 yilinda tim saymanliklarda kullanilmaya

baslanmustir. Mevzuat degisikliklerine paralel olarak sistem siirekli giincellenmistir.

Sistemdeki tim veriler (muhasebe kayitlar, muhasebe kayitlariyla iligkili e-fatura
bilgileri, 6deme ve tahsilat bilgiler, personel bordro bilgileri ile sistemde iretilen ve tutulan
benzeri diger bilgiler), Saystayla Bakanligimiz arasinda imzalanan 02/09/201
Protokol uyarnca elektronik ortamda Sayistaya verilmektedir. Ayrica, muhasebe

belgeleri ve eki harcama belgeleri 1le diger belgeler her an Sayistay denetimine hazir bir

sekilde muhasebe birimlerinde muhafaza edilmektedir.

Sayistay, ilgili mevzuati uyarnca diizenlilik denetimi ve performans denetimi

yapmaktadir. Diizenlilik denetimi, kamu idarelerinin gelir, gider ve mallari ile bun

hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygun olup olmadiginin
tespiti, kamu idarelerinin mali rapor ve tablolarin, bunlara dayanak olusturan ve ihtiyag
duyulan her tirlii belgelerin degerlendirilerek, bunlarin giivenilirligi ve dogrulugu hakkinda

goriis bildirilmesi, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin deperlendirilmesi suretiyle

| idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarmin dlgtilmesi

suretiyle gergeklestirilmektedir. Bu kapsamda, Sayistay denetimine esas muhasebe

Soru onergesinde belirtilen bazi kamu idarelerince mali tablo, bilgi ve belgelerin

harcama belgeleri ile diger belge ve bilgilerin tamanu Sayistaya sunulmustur.
i
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Sayistaya verilmedigi yoniindeki husus, genel Dbiitge kapsanundaki kamu idarelerince
Sayistaya verilecek mali tablo, bilgi ve belgelerden yalnizca mizan, bilango ve faaliyet

sonuclart tablosuna iliskin olup, bu husus ilgili mevzuatin farkh yorumlanmasindan

kaynaklanan bir durumdur.

| 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanununun 49 uncu maddesinin 5 inci

fikrasinda, genel yonetim kapsanundaki kamu idarelerince uygulanacak gergeve hesap plani

|

hizmetlerinin elektronik ortamda ytriitiildiigd otomasyon sistemidir. Maliye Bakanligl
|
|
|
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gerceklestirilmektedir. Performans denetimi ise, hesap verme sorumlulugu ¢ercevesinde



ile diizenlenecek raporlarin sekil, siire ve tiirlerine iliskin hususlarin, Devlet Muhasebesi
Standartlart Kurulu tarafindan belirlenen muhasebe ve raporlama standartlari gercevesinde,
ilgili idarelerin de gdriislert alinarak Maliye Bakanhginca belirlenecegi ve Bakanlar Kurulu
karariyla ytiriirliige konulacak yonetmelikle diizenlenecegi belirtilmistir. S6z konusu hiikiim
uyarinca, Sayistay’in goriisii de alinarak 08/06/2005 tarihli ve 25839 sayili Resmi Gazetede
yayimlanarak yliriirlige giren Genel Y&netim Muhasebe Yonetmeliginde, kamu idarelerince

diizenlenecek mali tablolar detayli bir sekilde belirtilmistir.

S0z konusu Yonetmeligin “Raporlama Birimi” baglikli 113 tncti maddesinde “Kendi
adina ekonomik varlik edinebilen, yiikiimliiliik Gstlenebilen, diger kamu idareleri veya tiglinct

sahislarla ekonomik iligkilere girebilen kapsama dahil her kamu idaresi bir kurumsal birimdir.

Kapsama dahil her kurumsal birim bir raporlama birimidir. Genel biitge kapsamindaki
kamu idareleri bu Yonetmeligin uygulanmasinda tek bir raporlama birimi sayilir. Ancak, bu
durum genel biitge kapsamindaki kamu idarelerinin her biri i¢in ayri raporlar veya il ve
muhasebe birimi diizeyinde raporlar hazirlanmasina engel degildir.” denilmek suretiyle, genel
biitce kapsamindaki kamu idarelerinin tamanu, devlet tiizel kisiligi altinda ve hazine birligi
ilkesi geregince tek bir raporlama birimi kabul edilmistir. Bu kapsamda, genel biit¢enin
tamami i¢cin Bakanligimizca mizan, faaliyet tablosu ve bilango olusturulérak kamuoyu ile
paylasiimistir. Bununla birlikte, kurumsal bazda anlamli ve verilebilir tablolarin her bir genel
biitgeli idare tarafindan raporlanmasim saglamak amaciyla s6z konusu Yonetmelik hitkmine
konulmus olan ... Ancak, bu durum genel biitge kapsamindaki kamu idarelerinin her biri igin
ayr raporlar veya il ve muhasebe birimi diizeyinde raporlar hazirlanmasina engel degildir.”
ifadesi uyarinca, her bir genel biitgeli kamu idaresi, kendisine biitgeyle verilmis 6deneklerin
kullamumuna iliskin biitge giderleri ve 6denekler tablosu ile tasuur kesin hesap cetveli ve

tagimr hesabi icmal cetvelini ayri ayn diizenlemis ve Sayistaya sunmugtur.

Sayistayca, 2011 yilinda gikarilan Usul ve Esaslarda genel biitge kapsamindaki kamu
idarelerinin her biri i¢in ayr1 ayr tretilebilen rapor ve tablolarmn (biitce giderleri ve ddenekler
tablosu ile tasginir kesin hesap cetveli ve taginir hesabs icmal cetvelini ) disinda mizan, faaliyet
tablosu ve bilangonun da bafimsiz bir sekilde dretilmesi ve Sayistaya sunulmasi talep

edilmistir.

Sayistayla yapilan muhtelif toplantilarda ve yazismalarda; genel biitceli idarelerin kendine

ait veznesi, banka hesabi, borclanma yetkisi ve geliri olmadifindan her bir idareye iliskin




mizan, faaliyet tablosu ve bilangonun tretilemeyecegi, tiretilmeye calisilsa bile muhasebe

standartlarina gére anlaml sonuglar vermeyecepi ifade edilmigtir. Buna ragmen, Sayistayin

bu konudaki talebi {izerine 2012 yil1 i¢in s6z konusu tablolar tiretilmis ve idarelerce Sayistaya

teslim edilmistir.

Ancak s6z konusu tablolar, hazine birligi ilkesi geregince ve devlet tiizel kisiligi adina
izlenmesi gereken ve her hangi bir idareyle dogrudan iliskilendirilemeyen hesaplar nedeniyle
idareler bazinda denk olmanustir. S6z konusu tablolar, genel biitee icin iiretilen tablolarin
birer parcasi olup, genel biitcenin tamami igin diizenlenen mizan, faaliyet tablosu ve bilango

bilgileriyle birlikte degerlendirildiginde anlamli olmaktadir.

Soruna kalict bir ¢6ziim bulmak {izere Sayistay ile ortak bir calisma grubu
olusturulmusgtur. Calismanin sonucuna gore, kamu idarelerince verilmesi gerekli, miimkiin ve

anlamli olan belge, hesap ve tablolar tespit edilecektir.
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llgi : 15.11.2013 tarithli ve 64443507 — 1686 sayili yaziniz.

llgide kayitli yazimz ile Kurklareli Milletvekili Turgut Dibek’in Sayistay denetimi i¢in mali
rapor ve tablolari vermeyen kurumlara iliskin Bagbakan Sayin Recep Tayip Erdogan’a yonelttikleri

soru Onergesinin cevaplandirilabilmesi igin Bagkanhiginzdan istediginiz bilgilere iliskin yazimiz

ekli olarak sunulmustur.

Arz olunur.
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Fehmi BASARAN

Baskan a.
Bagkan Yardimeisi

EKI:

Kirklareli Milletvekili Turgut Dibek’in  soru énergesine iliskin yazimiz.

sian Yardimeihga
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EK:

6085 sayih Sayistay Kanunu’na gore Sayistay denetimi, kamu idarelerinin gelir, gider
ve mallarina iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygun olup
olmadiginin tespiti, kamu idarelerinin mali rapor ve tablolarina dayanak olusturan ve ihtiyag
duyulan her tiirli belgelerin degerlendirilerek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligi ve dogrulugu
hakkinda gériis bildirilmesi, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin degerlendirilmesi suretiyle
gerceklestirilmektedir.

Bu dogrultuda Sayistay 2012 yili Denetim Programi dahilinde 5018 sayili Kanun’a
tabi Genel Yonetim kapsaminda; 42 adet genel biitceli idare, 88 adet dzel biitgeli idare, 8 adet
diizenleyici ve denetleyici kurum, 64 adet il &zel idaresi, 16 adet biiyiiksehir belediyesi, 14 adet
Biytksehir bagh idaresi, 41 adet biiyiiksehir ilge belediyesi, 61 adet il belediyesi, 2 adet sosyal
givenlik kurumlar ile 5018 sayili Kanun’a tabi olmayan ancak Sayistaymn denetim kapsaminda
bulunan 16 adet kalkinma ajans: ve 6 adet diger kamu idaresi olmak tizere toplam 358 adet kamu
idaresi hakkinda denetim raporu diizenlenmistir. Bu raporlardan, 138 adedi merkezi yonetim
kapsamindaki kamu idarelerine, 2 adedi sosyal giivenlik kurumlarna ve 6 adedi diger kamu
idarelerine ait olmak tizere toplam 146 adet diizenlilik denetimi raporu Tirkiye Biiyiik Millet
Meclisine sunulmugtur. 2011 yili kesinlesmis biitge bityiikliikleri itibariyle 2012 yilinda yiiriitiilen
denetimler sonucunda; genel biiteli idareler % 99,94, 6zel biitceli idarelerden tniversiteler %
78,73, 6zel biitgeli diger idareler % 99,90 ve diizenleyici ve denetleyici kurumlar % 100; 11 §zel
idareleri % 84,15, biytiksehir belediyeleri % 100, Biiyiiksehir bagli idaresi % 92,08, Biiyiiksehire
bagli ilge belediyeleri % 45,45, il belediyeleri% 93,93; sosyal giivenlik kurumlar % 100, kalkinma
ajanslar ise % 54,83 oraninda denetlenmistir.

2012 yilinda yapilan bu denetimler, ilgili kamu idaresinin hesap ve islemlerinin
kanunlara ve diger hukuki dizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarimn
kamu idaresinin tiim faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin
makul giivence elde etmek amaciyla yiirtitiilmiistiir.

Sonug itibariyle kurumumuz kanunen verilen gérevleri yerine getirme dogrultusunda
galignus ancak Sayistay Bagkanlhiginin istegi dogrultusunda su an diizeltilme calismalart devam eden

Say20001 sisteminden kaynaklanan bir takim sistemsel eksikliklerden dolayr genel biitge
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kapsamindaki kamuy idarelerinin denetimlerini 6085 sayill Kanun’un Ongordiigli mahiyette

gerc;eklestirememi§, denetimler sadece 15 ve islemlerin hukuka uygunlugu ile sinirly kalmustir.

Soyle ki; Kamu mal; yonetiminin genel ¢ergevesini belirleyen 5018 sayil1 Kanun’da

mali disiplinin saglanmasi, kamu kaynaklarinmn etkin kullammunin giivence altina alinmasi, malj

saydamlik ve hesap verme sorumlulugunun gliclendirilmesine yonelik bir sistemin kurulmasi
hedeflenmis ve by kapsamda kamu hesaplarinin muhasebelestirilmesi usulii diizenlenmistir. 5018
sayili Kanun’da belirtildigi tizere genel biitge kapsamimdaki kamuy 1darelerinde muhasebe hizmeti
Maliye Bakanlig1 tarafindan yuriitilecek ve kamu hesaplan, yonetim ve denetim yetkilileriyle
kamuoyuna gerekl; bilgilerin saglanmas; amaciyla idarenin her tiirlii faaliyet ve islemlerini
kapsayacak sekilde tutulacaktir. Diger bir ifade ile 0z konusu kamu idarelerine ait mali tablolar

Maliye Bakanliginca Uretilecektir.

5018 sayih Kanun’da kamu idaresi itibariyle mali raporlarin diizenlenmesine

imkan verecek bir muhasebe sistemi kurulmas; Ongoriilmis; kamu hesaplarinin ise yonetim ve

denetim yetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmas; amaciyla idarenin her tiirli faaliyet
ve islemlerinden olusacak sekilde tutulacag: belh’[ilmis olmasina ragmen; Genel Yonetim Muhasebe
Yonetmeligi’nde malj raporlamaya iliskin farkli bir diizenlemeye gidilmistir. flgili Yénetmelik’te
genel biitce kapsamindaki kamu idareleri tek bir raporlama birimi sayilmis; ancak bu durumun
kamu idareleri igin ayri raporlar hazirlanmasina engel olmadig: ifade edilmistir. Oysaki 5018 sayih
Kanun’un 6ziine ve amacina uygun olan diizenleme, genel biitce kapsamindaki her bir kamu
idaresinin ayri bir raporlama birimi olmasidir.

Uygulamada ise genel biitee kapsamindaki kamu idareleri icin Maliye Bakanhginca
kurulan muhasebe sistemi, kesin hesabin ¢ikarilmasia imkan vermekte, fakat ilgili kamu
idarelerinin gelir, gider ve varliklar ile malj sonug doguran ve &z kaynagin artmasina veya
azalmasma neden olan her tii]i islem ve garantiler ile yukimliiliiklerin gosterildigi mali raporlars
tretememektedir. Mevcut sistemde  genel biitee kapsamindaki kamu idarelerinin  merkez
teskilatlarinin muhasebe hizmetleri ayri bir saymanlik tarafindan; tagra teskilatlarmin muhasebe
hizmetleri ise defterdarlik veya malmtdiirliikleri tarafindan yuritilmektedir. Yilsonunda ilgilj
idarelerin merkez ve tagra hesaplarinm konsolide edilerek ilgili idareye ait kamu hesabina
ulagiimasim saglayacak bir uygulama bulunmamaktadir. Maliye Bakanhginca her bir muhasebe
birimini kapsayan tablolar diizenlenmekte ancak her bir kamu idaresi i¢in ayrn mali tablolar

tretilmesi su an icin mimkiin olmamaktadir.
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Maliye Bakanliginin sistemsel bir takim engeller nedeniyle genel biitce kapsamindaki

her bir kamu idaresi igin miistakil mali tablolan liretememesi nedeniyle Sayistayin s6z konusu kamu |

idarelerinin mali faaliyet, karar ve islemlerini hesap verme sorumlulugu ¢ercevesinde tam olarak

denetlemesini mitmkiin kilmamistir. Bu dogrultuda 2012 yili denetim programinda yer alan genel

biitge kapsamindaki kamu idarelerinin st ydneticileri tarafindan Sayistay’a verilmesi gereken

taginmazlar, gelirler ve borclanmalara dair bilgi ve belgeler aciklanan nedenlerden dolay: kamu

idareleri itibariyle sunulamamistir. Bu nedenle 2012 yili genel biitge kapsamindaki kamu

idarelerinin denetimleri 6085 sayilh Kanun’un 6ngordiigi mabhiyette gergeklestirilemenmis, sadece is

ve islemlerin hukuka uygunlugu ile sinirh kalnusgtir.
5018 sayili Kanun’un hedefledigi kurumsal hesap verebilirlik ve mali saydamlik

ilkelerine aykiri s6z konusu uygulamalari ortadan kaldiracak diizenlemeleri yapmak Maliye

Bakanliginin sorumlulugundadir. Bu sorumluluk kapsaminda Maliye Bakanliginin merkezi yénetim |
biitcesi kapsaminda yer alan biitiin kamu idarelerine géndermis oldugu yazida, mali tablolarm kamu |
idareleri bazinda cikarilmasin saglamaya hazirlik olmak {tizere 2013 yilt baslangicr itibariyle
muhasebe kayitlarmm kurumsal kod girilmek suretiyle tutulmas: gerektigi belirtilmistir. Ayrica,
sistemden kaynaklanan aksakliklarin giderilebilmesi igin Maliye Bakanligiyla Sayistay Baskanlhig
arasindaki ¢alismalar da devam etmektedir.

Sonug itibariyle Sayistay yukarida ayrintilart ile belirtilen sekilde denetimlerini
yiksek oranlarda gergeklestirmistir. Diizenlilik denetimleri sonucunda diizenlenen mali denetim
raporlart TBMM’ye sunulmug diger yandan yargilamaya esas kurum raporlart da Sayistay yargisina
intikal etmistir. Netice itibariyle genel biitceli idarelerin mali tablolarina iligkin goriis verilememis

olmasi, kurumlarin denetimden kagirilmasi anlamina gelmemektedir.
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