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BURSA MILLETVEKILI SAYIN NECATI OZENSOY’UN 7/43272 ESAS NUMARALI
YAZILI SORU ONERGESINE DAIR CEVAPLAR

Bakanligimiz tarafindan hazirlanan Ulusal Istihdam Stratejisi kapsaminda, kayith
sektoriin  giiglendirilmesi, kayit disi istihdamin engellenmesi, kayitli sisteme girislerin
artinlmast, kayith istihdam konusunda farkindaligin artirilmas1 ve yabanci kagak isciligin
nlenmesi yoniindeki ¢aligmalarin. i]gili kurum ve kuruluslar ile koordineli sekilde
yiiriitiilmektedir. ' L

Strateji’nin temel hedeflerinden biri, tarim dist sektorde kayit dig1 istihdam oraninin
2023 yilinda yiizde 15°in altina indirilmesi olarak belirlenmistir. Kadinlarin isgliciine
katilimint desteklemek amaci dogrultusunda ve kadinlarin kayit dist istihdami ile miicadele
edilmesi politikas1 kapsaminda kadinlarin kayat dis1 istihdam oranminin ise 2023 yilinda yiizde
30’a diisiiriilmesi hedefi bulunmaktadir. Ayrica, sektorlere yonelik olusturulan politikalar
kapsaminda kayit disthigin yiiksek oldugu tarim, turizm, tekstil ve hazir giyim sektorlerine’
yonelik 6zel galigmalar mevcuttur.

2014-2018 yillarim kapsayan Onuncu Kalkinma Planinda, planin uygulama ayagini
giiclendirmek amaciyla 25 tane Oncelikli Déoniisiim Programu tasarlanmistir. Son yillarda
alinan énlemlere ragmen kayit dis1 ekonominin halen onemli bir sorun alani olmasi nedeniyle,
bunlardan biri olarak Kayit Dist Ekonominin Azaltilmasi Programi belirlenmistir. Bu
Program kapsaminda bir eylem plani olugturulmugtur. S6z konusu eylem plaminda
Bakanligimizin sorumlu ve ilgili kurulug olarak yer aldig gesitli tedbirler bulunmaktadir. Bu
yolla, kayit dig1 ekonominin azaltilmasina, orta ve uzun donemde ekonomik istikrar, gelir
dagilimu ve istihdam gibi birgok makroekonomik unsurun iyilesmesine, ekonomide verimlilik
diizeyi ve rekabet giiciiniin yiikselmesine, ayrica kamu gelirlerinin artmasina katkida
bulunulmasi hedeflenmektedir.

Bunlarin yani sira sendikaya iiyeligin e-devlet iizerinden yapilmasi ile kayit digt
calisan isginin, kendisinin veya sendikanin is¢inin kayitsizlik durumunu ihbar etmesi miimkiin
olmustur.

Ayrica Bakanhigimizin sorumlu ve koordinatér oldugu Kayit Dist Ekonomiyle
Miicadele Stratejisi 7 numarali Eylem Plani cercevesinde miifettis ve denetmenlerin
kullanimina miinhasiran hazirlanan Isyeri Elektronik Sicil Merkezi ile Isyeri Elektronik
Denetim Defterinin yer aldig, kisaca KADIMBIS olarak adlandirilan Kayit Dist Istihdamla
Miicadele Bilgi Sistemi hayata gegirilmistir. Bu sistemde, kayit dis1 ekonomi ile miicadele ile
teftis ve denetim amaglh tek ekran tasarimi yapilacak ve teftis raporlan elektronik ortama
alinarak diger miifettiglerle paylasilacaktir.

4857 sayili Is Kanununun 18’inci maddesi is giivencesinin kapsamin belirlemektedir.
[s giivencesinden yararlanmak igin ig¢inin calisig1 isyerine, is¢inin hizmet siiresine, i
sozlesmesini cesidine, ig¢inin statiisiine ve is sozlesmesinin fesih tiiriine bagh sartlar
bulunmaktadir. Buna gore;

- Otuz veya daha fazla is¢inin ¢aligtig isyerinin bulunmasi,

- Is¢inin en az alt1 ay kideminin bulunmast,

- Iscinin belirsiz siireli is sozlesmesiyle ¢aligmig olmasi ve

- Is¢inin, isletmenin biitiiniinii sevk ve idare eden igveren vekili ve yardimcilar1 veya
isyerinin biitiiniinii sevk ve idare eden ve is¢iyi ige alma ve isten gikarma yetkisi bulunan
isveren vekillerinin diginda olmasi hallerinde ig giivencesinden yararlanma s6z konusudur.

Bakanligimiz tarafindan hazirlanan Ulusal [stihdam Stratejisi kapsaminda, dort temel
politika ekseninden bir tanesi “()zel Politika Gerektiren Gruplarin Istihdamimn
Artirilmast”dir. Ozel politika gerektiren gruplarm igerisinde gengler de yer almaktadir. 2023



yilinda geng igsizligi oranimin genel igsizlik oranina yaklastirilmas1 hedefi kapsaminda, gesitli
eylemler 6ngoriilmiistiir.

Bakanhigimizin koordinatér olarak belirlendigi, 6ncelikli doniigiim programlarindan
biri olan “Temel ve Mesleki Becerilerin Gelistirilmesi Programi”nda, genglere 6zel dnem
verilmistir. Bu kapsamda, “Geng Isgiiciiniin Temel Becerilerinin Gelistirilmesi” bileseninde
eylemler olugturulmaktadir.

2008 yilindan itibaren iilkemizde kadin ve geng istihdaminin artirlmasi amaciyla bir
takim yasal diizenlemeler hayata gegirilerek gesitli istthdam tesvikleri uygulamaya
konmustur. Bakanligimiz, bagh ve ilgili kuruluslarimiz ile diger kamu kurum ve kuruluslar1
tarafindan istihdamin artirilmas: amaciyla genglerin yararlanabilecegi tesvikler sunlardir;

- 4447 sayih Kanun kapsaminda ‘“kadmlar ile 18-29 yas arasi geng istihdaminin
tesviki”,

“Igsizlik denegi alan isgileri ige alan igverenlere prim tegviki”.

Ulkemizin énemli sorunlarindan biri olan issizlik konusunda Hiikiimetimiz tarafindan
ilki 2008 yilinda olmak {izere istihdam paketleri agiklanmustir. Bu paketlerle;

- Cesitli prim indirimleri ve tevikler getirilmis,

- [stihdam tizerindeki yiikler azaltilmis,

- issizlik denegi miktarinda artig saglanmig ve kisa ¢alisma odenegi isler hale
getirilmis,

- Kadin ve genglerin istihdamina yonelik 6zel diizenlemeler yapilmistir.

2011 yili Subat ayinda yayimlanarak yiiriirliige giren 6111 sayih Torba Kanun ile
istihdama yonelik gesitli diizenlemeler yapilmistir. Bu diizenlemeler ile de;

- Isgiictine katilimi ve istihdam artirmak

- Caliganlarin vasiflarim yiikseltmek,

- Mesleki ve teknik egitimi 6zendirmek hedeflenmistir.

Ayrica 6111 sayilh kanunun 74’iincii maddesi ile geng¢ ve kadin istihdaminin
desteklenmesine yonelik s6z konusu maddede belirtilen nitelikler dogrultusunda galistirilan
her bir is¢i igin sigorta primlerinin igveren hissesine diisen kismunin igsizlik sigortasi
fonundan karsilanmasi hedeflenmistir.

Sosyal Yardimlasma ve Dayamsma Vakiflarindan yardim alanlarin  ise
yerlestirilmesine yonelik olarak Bakanligimiz ile Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 arasinda
Sosyal Yardim ve Istihdam Baglantisinin kurulmasi amaciyla protokoller imzalanmistir. Bu
kapsamda, sosyal yardim alanlar [SKUR’a yonlendirilmekte ve niteliklerine uygun agik islere
yerlestirilmeye ¢aligilmaktadir. Ayrica, bu kisilerin ISKUR tarafindan sunulan danigmanlik
hizmetleriyle meslek kurslarina yonlendirilmesiyle meslek edinmeleri saglanarak nitelikli
isgiiciine dhil edilmelerinin ve ise yerlestirilmelerinin kolaylastiriimasi amaglanmaktadir.

ISKUR, ise yerlestirme hizmetleri ile is arayanlar1 beceri ve yeteneklerine uygun ise
yerlestirirken isverenlerin de ihtiyaglarma uygun isgiiciinii temin etmesine aracilik etmektedir.
2014 yilinda 478.839’u erkek, 222.596 ’s1 kadin olmak tizere toplam 701.435 is arayan ise
yerlestirilmis olup, 15-29 yas arasinda ige yerlesen sayisi 356.439 kisidir.

istihdaminda zorluk ¢ekilen igsizlerin ¢aliyma aligkanlik ve disiplininden
uzaklasmalarim engellemek iggiicii piyasasmna uyumlarmi saglamak amaciyla Toplum
Yararima Programlar (TYP) diizenlemektedir. 2014 yilinda toplam 5.191 program
gerceklestirilmis olup, bu programlardan 136.047 kisisi erkek, 80.061 kisisi de kadin olmak
{izere toplam 216.108 kisi yararlanmigtir.

Tiirkiye Is Kurumu tarafindan istihdamin korunmasina ve artirilmasina, igsizlerin
mesleki niteliklerinin gelistirilmesine, i deneyimlerini artirmalarma ve kendi islerini
kurmalarina, igsizligin azaltilmasma ve &zel politika gerektiren gruplarin isgiicli piyasasina
kazandirilmasina yardime1 olmak {izere aktif isgiicii hizmetleri kapsaminda mesleki egitim



kurslari, isbag1 egitim programlan, girisimeilik egitim programlari, is ve meslek danigmanlig1
faaliyetleri ve diger kurs, program, proje ve 6zel uygulamalar diizenlenmektedir.

2014 yilinda Aktif Isgiicii Programlar1 kapsaminda meslek edindirmek ve meslegi
olanlara ise mesleki niteliklerini arttirmak amaciyla 200.770 vatandagimiza egitim verilmisgtir.
Bu 200.770 kisinin 125.312 (% 62,4) 15-29 yas arahifindaki issiz genglerimiz
olusturmaktadir.

Kuruma kayitlilarin; is planina dayal: is kurma ve yonetme hususlarinda egitilmesi, 1$
planlarin1  olusturmalar;, KOSGEB ve benzeri finansman kaynaklarina erigimlerini
kolaylastirmas1 igin girisimcilik egitim programlart diizenlenmistir. Bu kapsamda 2014
yilinda 31.648 katilimciyla 1.229 program diizenlenmistir. Isgiicii piyasasinda arz talep
uyusmazhiklarindan kaynaklanan igsizlige ¢6ziim getirmek amaciyla “Uzmanlagsmis Meslek
Edindirme Merkezleri (UMEM) Projesi” 2010 yilinda ISKUR, TOBB, MEB ve TOBB ETU
arasinda baglatilmustir. 2014 yilinda mesleki egitim kursu kapsaminda 1.176 UMEM programi
agilmus olup bu programlardan toplam 18.064 kisi yararlanmustir. Isbagi Egitim Programi
kapsaminda 805 UMEM programi agilmis olup, bu programlardan 6.056 kisi yararlanmugtir.

Yerel diizeyde faaliyet gosteren sosyal taraflar, yerel yonetimler, iiniversiteler, ilgili
diger kurum ve kuruluglar ile ¢alisma hayatina yeni atilacak olan egitimli/nitelikli gengleri
bulusturarak genglerin sektorler ve firmalar hakkinda bilgi sahibi olmasina ve is bulmasina
aracihk etmek, diizenlenecek etkinlikler vasitasiyla ogrencilerin kariyer planlamalarina
yardime1 olmak, ayni zamanda kurum ve kuruluslarn nitelikli isgiiciine erigimini
kolaylasirmak amaciyla Tiirkiye genelinde istihdam fuarlari1 ve kariyer giinleri
diizenlenmektedir. 2014 yilinda 174 kariyer giinii, 30 istihdam fuar1 gergeklestirilmistir.

{SKUR'un daha fazla vatandagimiza, daha yaygin ve vatandasa yakin noktadan hizmet
sunmak amaciyla iilke genelinde ilgili kurumlarla imzalanan protokoller neticesinde ISKUR
hizmet noktalar1 olusturulmustur. Bu noktalarda vatandaglarimiza ISKUR’a gelmeden hizmet
alma olanag sunulmaktadir. Bu kapsamda iilkemizde belediyelerde 2.061 adet, sosyal
yardimlasma kuruluglarinda 1.523, diger kurum ve kuruluslarda 336 hizmet noktasi
olusturulmustur.

[SKUR, genglerin de yer aldigi meslek segimi asamasinda bulunan, is
bulmada/segmede giigliikleri olan, mesleki uyum problemleri bulunan, mesleki becerilerini
gelistirmek ve meslegini/isini degistirmek isteyen kisilere ve isgiicli arayan isverenlere
yonelik is ve meslek danigmanhig1 hizmetleri sunmaktadur.

Diger yandan, geng istihdamimn artinlmasma yonelik iilke capinda ISKUR
liderliginde son yillarda énemli projeler yiiriitmektedir. Bu projelerden bazilarimn direk hedef
kitlesi geng olanlarla birlikte, hedef kitlesi gengler olmamakla birlikte genglerin de
yararlandig1 projeler uygulanmaktadir. Bu kapsamda uygulanmis/uygulanmakta olan projeler
sunlardir;

[PA 2008 yili programlamast kapsaminda uygulanan “Geng [stihdaminin
Desteklenmesi Operasyonu (GID-I)’nun amaci, uygulanacak aktif isgiicii programlan ile
genglerin istihdam edilebilirliklerinin arttiriimasidir.

Avrupa Komisyonu ile Ulkemizin ortaklasa finanse ettigi Operasyon, 12 NUTS 1I
bolgesinde uygulanmis olup toplam biitgesi 26.080.761 Avro’dur.

Projeden toplamda 12,629 kisi faydalanmis, bunlardan 2,497’si istihdama girmistir.

Sektorel Yatirim Alanlarinda Geng Istihdaminin Desteklenmesi Operasyonu (GID-II)
Avrupa Birligi Katihm Oncesi Mali Yardim Araci (IPA) kapsaminda planlanan ISKUR
tarafindan yiiriitiilecek olan Operasyonunun amaci genglerin istthdam edilebilirliklerini ve
girisimcilik becerilerini artirmaktir.



Projenin hedef kitlesi egitim seviyesine bakilmaksizin 15-29 yas araligindaki
genglerdir. Projenin toplam biitgesi 32.500.000 Avro olup, 2015 yilmun ikinci yarisinda
hayata gegmesi planlanmaktadir.

Avrupa Birligi Mali Yardim Aract (IPA) kapsaminda, “Kadin Istihdamini Destekleme
Operasyonu” NUTS II bolgesinde yer alan 43 ilde uygulanarak tamamlanmigtir. Operasyonun
genel amaci kadmlarin istihdam edilebilirliklerini arttirmak olup, projenin hibe bileseni
kapsaminda; 4

- 9856 kadin, meslek edindirme kurslarina katilmugtir.

- 9557 kadin, hibe projeleri sonucunda sertifika almustir.

- 780 kadin, girisimcilik kurslarina katilmugtir.

- 1940 kadin, gocuk hasta, yash ve engelli bakimi egitimi almigtir.

- 118 kadin, kariyer danismanlig1 ve rehberligi hizmetlerinden faydalanmigtir.

- 140 kadin, egitimler esnasinda gocuk bakini hizmeti almustir.

- 2424 kadin, sosyal giiglendirme egitimi almugtir.

- 914 kadin, istihdam edilmistir.

- 117 kadin, girigimci olmusgtur.

- 321 kadin, kooperatife iiye olarak iiretime katilmigtir.

- 631 kadin, ev eksenli galigmaya baslamugtir.

“Kadmlar i¢in Daha Cok ve lIyi Isler: Tiirkiye’de Insana Yakigir Is i¢in Kadinlarm
Giiglendirilmesi Projesi’nin ana amaci Tiirkiye’de kadin istihdaminin giiglendirilmesine
destek olmaktir. Projenin biitgesi 3.597.291 Dolar olup, finansmani SIDA tarafindan
saglanmaktadir. Proje Mart 2013-Temmuz 2016 tarihleri arasinda Istanbul, Ankara, Konya ve
Bursa illerinde uygulanacaktir. ‘

Projenin ana hedefi Tiirkiye’de kadn istihdaminin giiclendirilmesine destek olmaktr.
Bu anlamda, ulusal diizeyde, ISKUR ve Il Istihdam ve Mesleki Egitim Kurullarinin (IIMEK)
toplumsal cinsiyet esitligi ve kadin istihdami alaninda teknik kapasitesi gelistirilecek ve ulusal
diizeyde ilgili tiim paydaslarin katilim ile bir Kadin Istihdamu ve Toplumsal Cinsiyet Esitligi
Ulusal Eylem Plam olugturulacaktir. Yerel diizeyde ise, bir yandan kadin istihdamin artiracak
aktif isgiicii piyasasi programlar diizenlenerek issiz kadimlarin ekonomik olarak
giiclenmesine destek olunacaktir.

[s Hayatinda Kadinlar Programi;

Avrupa Birligi Mali Yardim Aract (IPA) kapsaminda gelistirilen, Kurumun
faydalanicisi, Avrupa imar ve Kalkinma Bankasinin ise yiiriitiiciisii oldugu Operasyonun
temel amac1 dnceden tarimda ¢alisanlar dahil olmak iizere, kadinlarin isgiiciine katilimlarinin
tesvik edilmesi ve kadm istihdaminin artirllmasidir. Proje 2014-2021 yillar1 arasinda,
Gaziantep, Eskisehir, Samsun pilot iller olmak iizere tiim Tiirkiye genelinde uygulanacaktir.

TUIK verilerine gére 2014 yilsonu itibariyle geng issizlik oranlarinin bolgelere gore
dagilimi tabloda yer almaktadir.

Igsizlik Oran1 %

TRIO (Istanbul) 19,2
TR21 (Tekirdag,Edirne,Kirklareli) 15,4
TR22 (Balikesir,Canakkale) 16,5
TR31 (Izmir) 26,9
TR32 (Aydin,Denizli,Mugla) 14,7
TR33 (Manisa,Afyon,Kiitahya,Usak) 13,2
TR41 (Bursa,Eskisehir,Bilecik) 15

TR42 (Kocaeli,Sakarya,Diizce,Bolu, Yalova) 21,7
TRS51 (Ankara) 22,9
TR52 (Konya,Karaman) 9,4

TR61 (Antalya,Isparta,Burdur) 16,7
TR62 (Adana,Mersin) 22

TR63 (Hatay,Kahramanmarag,Osmaniye) 19,5




TR71 (Kirikkale,Aksaray,Nigde,Nevsehir) 15,2
TR72 (Kayseri, Sivas, Yozgat) 17,9
TR81 (Zonguldak, Karabiik, Bartin) 18,3
TR82 (Kastamonu, Cankiri, Sinop) 15

TR83 (Samsun, Tokat, Corum, Amasya) 16,3
TR90 (Trabzon, Ordu, Giresun, Rize, Artvin, Giimiishane) 22,2
TRAI (Erzurum, Erzincan, Bayburt) 12,2
TRA2 (Agn, Kars, 13dir, Ardahan) 11,1
TRBI (Malatya, Elazi1g, Bingél, Tunceli) 15,1
TRB2 (Van, Mus, Bitlis, Hakkari) 18,5
TRC1 (Gaziantep, Adiyaman, Kilis) 12,7
TRC2 (Sanlwrfa, Diyarbakir) 21,4
TRC3 (Mardin, Batman, $irnak, Siirt) 30,2




