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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA
(Kanunlar ve Kararlar Baskanhig1)

iLGI: 16.06.2014 tarih ve 43452547-120.00-182668 sayili yaziniz

Ilgi yaziniz ile, Balikesir Milletvekili Sayin Ayse Nedret AKOVA’nin 7/45016 sayili
yazili soru &nergesinde belirtilen hususlara iliskin goriis istenilmektedir.

Soru 6nergesinde, Balikesir'in biiyiiksehir belediyesi olmadan ¢6nce bazi
belediyelerinin ve kamu hastanelerinin ihale ilam vermeden ihale yaptiklarina dair yerel
basinda bircok haberin yer aldi1, sz konusu kurumlarin ¢esitli mal ve hizmet alimlart igin
resmi ilan alabilen gazetelere ilan vermeden ihaleye ¢iktiklarl igin Devleti biiyiik zararlara
ugrattiklarimin  dile getirildigi ifade edilmekte ve bu konudaki sorularinin yanitlanmasi
istenmektedir.

Kamu ihale Kurumu, 4734 sayih Kanunun 53 iincii maddesi (b) bendinin (1) ve 4
numarali alt bentleri geregince, "Thalenin baglangicindan sézlesmenin imzalanmasina kadar
olan siire igerisinde idarece yapilan islemlerde bu Kanun ve ilgili mevzuat hiikktimlerine uygun
olmadigina iliskin sikayetleri inceleyerek sonuclandirmak™ ve “Yapilan ihaleler ve
sozlesmelerle ilgili Kurum tarafindan belirlenen sekilde bilgi toplamak, adet, tutar ve diger
konular itibariyle istatistikler olugturmak ve yayimlamak” ile gorevlendirilmistir.

4734 sayili Kanun kapsaminda idareler tarafindan gerceklestirilen ihalelerle ilgili,
ihale kayit numarast (IKN) alma, ilan verme, teyit islemlerini gergeklestirme, sézlesme bilgis
gonderme gibi islemler, 01.09.2010 tarihine kadar Kamu Satinalma Platformu (KSP)
{izerinden yiiriitiilmiistir. S6z konusu islemler halihazirda bu tarihten sonra devreye alinan
Elektronik Kamu Alimlar Platformu (EKAP) iizerinden elektronik ortamda yiriitiilmektedir.

Kamu Ihale Kurumu’nun resmi internet sayfasi olan www.ihale.gov.tr sitesinde
bulunan KSP ve EKAP linkleri kullanilmak suretiyle, 4734 sayili Kanun kapsaminda yapilan
ihalelere iliskin sorgulamalar kamuoyu tarafindan yaptlabilmektedir.

Bu cercevede, 2003-2013 yillar1 arasinda gerceklestirilen ihalelerin sayisi ve parasal
tutarlar1, kullanilan ihale usulleri, ihale iizerinde birakilan firma bilgileri ile teklif fiyatlar gibi
tiim ihalelere iliskin tiim bilgiler ile yillara gore ihale istatistikleri Kurumun resmi internet
sitesinde yayimlanmakta olup, kamuoyu tarafindan ulagilabilir halde bulunmaktadir.

4734 sayith Kanunun “Uygulanacak ihale usulleri” bashikli 18 nci maddesinde
idarelerce mal veya hizmet alimlari ile yapim islerinin ihalelerinde agik ihale usulii, belli
istekliler arasinda ihale usulii ve pazarlik usuliinden birinin kullanilacagi hitkiim altma alinmig
olup, uygulanacak ihale usuliiniin segilmesi hususunda idarelerin takdir yetkisi

K«)n}*zl Yolu Mevlana Bulvari No:186 Balgat /AANKARA Tel: (0312) 2184500 Faks: (0312) 2184881 Web: www.kik.gov.ir

porae



bulundugundan, pazarhik usulii veya agik ihale usuliiniin segiminde Kamu hale Kurumu’nun
herhangi bir dahli bulunmamaktadir.

Bununla birlikte, 4734 sayili Kanunun “Pazarlik usulii” baglikli 21 inci maddesinin
birinci fikrasinin (b) bendinde yer alan “Dogal afetler, salgin hastaliklar, can veya mal kayb:
tehlikesi gibi ani ve beklenmeyen veya idare tarafindan onceden Ongoriilemeyen olaylarin
ortaya ¢itkmast iizerine ihalenin ivedi olarak yapimasimin zorunlu olmasi”, (c) bendinde yer
alan “Savunma ve giivenlikle ilgili ézel durumlarin ortaya ¢ikmast iizerine ihalenin ivedi
olarak yapilmasinn zorunlu olmast” ve (f) bendinde yer alan “Idarelerin yaklasik maliyeti
ellimilyar (2014/1 no.lu Kamu Ihale Tebligi ile yiizelliyedibin dokuzyiizyirmiii¢ Tiirk Lirasi'na
yiikseltilmistir.) Tiirk Lirasima kadar olan mamul mal, malzeme veya hizmet alimlar”
durumlarinda ilan yapilmasinin zorunlu olmadigi, ancak ilan yapilmayan hallerde en az iig
isteklinin davet edilmesinin zorunlu oldugu hitkkme baglanmistir.

[lgili idarelerce 4734 sayili Kanunun 21/b, 21/¢, 21/f maddelerine gére yapilan ihale
bilgileri EKAP iizerinden ulagilabilir durumda olmakla birlikte, EKAP kayitlarinda yapilan
inceleme neticesinde, 4734 sayili Kanunun 21/b, 21/c, 21/f maddelerine goére, Balikesir il
sinirlari i¢inde bulunan kamu hastanelerinin 2011 yilinda 22, 2012 yilinda 50, 2013 yilinda
41 ve 2014 yilinin ilk 3 ayinda 5 ihale yaptigi, amilan il sinirlart iginde bulunan belediyelerin
ise 2011 yilinda 127, 2012 yilinda 111, 2013 yilinda 82 ve 2014 yilinin ilk 3 ayinda 19 ihale
yaptigi tespit edilmis olup, pazarlik usulii ile yapilan kamu alimi tutarlarinda yillara goére
anlaml bir artisin ger¢eklesmedigi, aksine azalma oldugu goriulmektedir. Bununla birlikte
EKAP ve KSP iizerinden veri tabanina kaydedilen bilgiler ihaleyi yiirtiten idarelerin beyanina
dayali oldugundan, ilgili idareler tarafindan sisteme aktarilmayan hususlar konusunda
Kurumun bilgisi bulunmamaktadir.

Ote yandan, 4734 sayili Kanunun 54 vd. maddelerinde Kanun kapsamindaki idareler
tarafindan yapilan ihalelerde tesis edilen ihale iglemlerinin 4734 sayili Kanun ve ilgili
mevzuat hiikiimlerine aykiri oldugu iddiasiyla, aday veya istekliler ile istekli olabileceklerin
once sikayet ve itirazen sikayet yollarina bagvurmalar1 dava agilmasi Oncesi tiiketilmesi
zorunlu basvuru yolu olarak diizenlenmigtir. Soru 6nergesine konu idarelerin 4734 sayili
Kanun kapsaminda yapmis olduklari ihalelere iligkin olarak 2011-2014 yillarn1 arasinda
Kuruma 104 adet itirazen sikayet bagvurusunda bulunuldugu, s6z konusu bagvurularda “ilan
yapilmaksizin ihale yapildig1” yoniinde bir iddiaya yer verilmedigi anlagilmastir.
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Bilgilerine arz ederim.
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