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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA
(Kanunlar ve Kararlar Dairesi Bagskanlig1)

Tlgi: 1/7/2014 tarih ve 185657 sayil yazi.

Ilgide kayith yazi ekinde alinan Ankara Milletvekili Prof. Dr. Ozcan YENICERI’ nin
tarafima yonelttigi 16/6/2014 tarihli ve 7/46205 esas numarali soru énergesinde yer alan hususlara
iliskin degerlendirmelere asagida yer verilmisgtir.

Gemi ingaa sanayinin gelismesi ve uluslararasi alanda rekabet edebilecek seviyeye gelmesi
maksadiyla KDV Kanununun 13 {incii maddesinde hiikiim altina alinan diizenlememiz
bulunmaktadir.

Buna gore; 3065 Sayili KDV Kanunun 13/a maddesinde, faaliyetleri kismen veya tamamen
deniz, hava ve demiryolu tasima araglarmin, yiizer tesis ve araglarin kiralanmasi veya gesitli
sekillerde isletilmesi olan miikelleflere bu amagla yapilan deniz, hava ve demiryolu tasima
araglarinin, ylizer tesis ve araglarimin teslimlerinin, bu araglarin imal ve insasi ile ilgili olarak
yapilan teslim ve hizmetler ile bunlarin tadili, onarim ve bakimi seklinde ortaya ¢ikan hizmetlerin
ve faaliyetleri deniz tasima araglari ile yiizer tesis ve araglarin imal ve ingasi olanlara bu araglarin
imal ve insasi ile ilgili olarak yapilacak teslim ve hizmetlerin vergiden miistesna oldugu hikme
baglanmig olup, uygulamaya iligkin usul ve esaslarda Katma Deger Vergisi Genel Uygulamaya
Tebliginin (II/B.1.) bsliimiinde belirlenmistir.

Diger taraftan, yerli tersanelerin katildig: yurti¢i ve yurtdist kamu alim ihaleleri iki bolimde
degerlendirilmektedir:

1- Ulkemizde yapilan kamu alimlan

Bilindigi iizere, Devlet, gemi inga sanayii sektoriinde etkili bir alict konumunda degildir. Bu
nedenle, kamu alimlari mevzuati agisindan, etkin bir politika uygulanmasi imkani olmadigindan,
yerli tersaneleri desteklemeye yonelik miinferit bir proje bulunmamaktadir.

Bununla birlikte, 4734 sayih Kamu Thale Kanunu’nun yerli isteklilerle ilgili diizenlemenin
yer aldig1 63’iincii maddesindeki diizenlemeye gore mal alimlarinda yerli mali teklif eden istekliler
lehine, hizmet alimi ve yapim isi ihalelerinde ise yerli istekliler lehine fiyat avantaji saglanmasi
hususunda ihale dokiimanina hiikiim konulabilmektedir. :

19/02/2014 tarihli ve 28918 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 6518 sayili Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanhigmin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname :ile Bazi
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile 4734 sayili
Kanun’un yerli isteklilerle ilgili diizenlemenin yer aldigi 63’linct maddesinde de- degisiklik
yapilmis olup, bu degisikligin 6518 sayili Kanun’un yayimi tarihinden 180 giin sonra ylrtirliige
girecegi hiikiim altina alinmigtir.

S6z konusu maddede yapilan degisiklik ile mal alim ihalelerinde yerli mali teklif eden
istekliler lchine % 15 oranina kadar fiyat avantaji saglanabilecek, ancak Bilim, Sanayi ve Teknoloji
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Bakanhig1 tarafindan ilgili kurum ve kuruluslarin goriisleri alinarak orta ve yiiksek teknolojili
sanayi Uriinleri arasindan belirlenen ve her yil ocak ayinda Kurum tarafindan ilan edilen listede yer
alan mallarin ihalelerinde yerli mali teklif eden istekliler lehine % 15 oranina kadar fiyat avantaji
saglanmasi zorunlu olacaktir.

Yine anilan Kanunla, 4734 sayili Kanunun 3 tincli maddesine eklenen (u) bendi ile yapilan
bir bagka degisiklik sonucunda (19/02/2014 tarihinden 180 giin sonra ylriirliie girecektir);
teknoloji transferi, yenilik ve yerlilesmeyi saglamaya yonelik sivil off-seti de kapsayacak
diizenleme kamu alim sistemine dahil edilmis olup, bu sekilde yerli iiretim ve yerli isteklilerin
korunmasi amaglanmaktadir.

Ayrica, 5/9/2011 tarihli ve 2011/13 sayili “Yerli Urtin Kullanilmasi” baslikli Bagbakanlik
Genelgesi’'nde; kamu kurum ve kuruluslarinca gergeklestirilecek mal alimlarinda 6ncelikli olarak
Tiirkiye’de iiretilen {irtinlerin tercih edilmesinin ekonomimiz agisindan biiyiik nem tasidifi ve
kamu kurum ve kuruluslarindan 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu kapsaminda yapacaklari alimlarda
oncelikli olarak Tiirkiye’de iiretilen tirtinleri tercih etmeleri konusunda duyarlilik géstermeleri talep
edilmigtir,

Diger taraftan; savunma, giivenlik veya istihbarat alanlari ile iligkili olduguna veya gizlilik
icinde yiiriitiilmesi gerektigine ilgili bakanlik tarafindan karar verilen alimlar ise Kamu Ihale
Kanunundan istisna olarak ve kendi esas ve usulleri ¢ergevesinde ylriitiilmektedir.

Sozii edilen diizenlemeler gergevesinde, 4734 sayili Kanuna goére yapilacak ihalelerde
idarelerce yerli isteklilere iligkin diizenlemelere yer vermek suretiyle yerli istekliler lehine fiyat
avantaji saglamalar1 miimkiin bulunmaktadir.

2- Yurtdisinda yabanci lilkeler nezdinde yapilan kamu alimlari
Uluslararas: ihalelere katilan tersaneler agisindan konu degerlendirildiginde;

a) Avrupa Birligi (AB) tlkelerindeki uygulama: 25 numarali “Sektorler Direktifi’nde yer
alan hiikkiim uyarmca, gemi insa sanayii sektoriindeki yerli istekliler lehine tiye tilkeler disindaki
liglincii iilke isteklilerine karsi1 % 3 oraninda koruma orani mevcuttur. Ancak, Tiirkiye’nin AB’ne
liye olmasi durumunda sézkonusu ayirimeilik ortadan kalkacaktir.

b) Diinya Ticaret Orgiiti — Kamu Alimlari (DTO- GPA): Tiirkiye, DTO-GPA’ye taraf
olmayip, goézlemci statiisiinde bulunmaktadir. Taraf devletler arasinda yerli istekliler lehine bir
ayirimcilik uygulanmamaktadir.

¢) Uluslararas: ihaleler katilan yerli tersanecilerin karsilastiklar: fiili sorunlar: Uluslararas:
ihalelerde karsilasilan engeller ve somut sorunlarla ilgili bilgiler Bakanligimizda bulunmadigindan
bu bilgilerin Ekonomi Bakanlhigindan temin edilmesinin yerinde olacag: degerlendirilmektedir.
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Bilgilerinize arz ederim.
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