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Say1  :56020453/2014-610.01-79/1828/3312
Konu : Yazili soru onergesi 2b Q0K /2014

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

ilgi: a) Kanunlar ve Kararlar Bagkanligi ifadeli, 23/01/2014 tarihli ve 43452547-120.07-
161226 sayili yazi,
b) 24/02/2014 tarihli ve 502/906 say1li yazi.

ﬂgi (a) yaziniz ekinde alinan, Mersin Milletvekili Ali Oz tarafindan Bakanligimiza
yoneltilip yazili olarak cevaplandirilmasi istenilen 7/37365 Esas Nolu soru onergesine iligkin
cevaba esas teskil edecek bilgilerin derlenebilmesi i¢in ilgi (b) yazimizla ek sure istenilmig
olup, Turkiye Biiylik Millet Meclisi Igtiziigiiniin 99. maddesi uyarinca hazirlanan cevap

ilisikte sunulmustur.
Be%ir BOZDAZ

Bakan

Bilgilerinize arz ederim.

Soru onergesi cevabi (1 adet)
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Say1 :56020453/2014-610.01-79/1827/3311
Konu : Yazili soru Onergesi ‘ 2. 103/2014

Sayin Ali oz
Mersin Milletvekili
TBMM

Bakanligimiza yoneltilip yazili olarak cevaplandirilmasi istenilen 7/37365 Esas Nolu
soru Onergesinin cevabi agagida sunulmugtur.

I- 17/12/1997 tarihli Uluslararasi Ticari islemlerde Yabanci Kamu Gorevlilerine
Verilen Riisvetin Onlenmesi Sozlesmesinin onaylanmasi 01/02/2000 tarihli ve 4518 sayil
Kanunla, 27/09/2001 tarihli Avrupa Konseyi Yolsuzluga Kargi Ceza Hukuku S6zlesmesinin
onaylanmas1 14/01/2004 tarihli ye 5065 sayili Kanunla, 10/12/2003 tarihli Birlesmis
Milletler Yolsuzlukla Micadele S6zlegsmesinin onaylanmasi 18/05/2006 tarihli ve 5506 sayili
Kanunla uygun bulunmugtur.

Taslag1 Bakanhigimizea hazirlanan, 6352 sayili "Yarg: Hizmetlerinin Etkinlegtirilmesi
Amaciyla Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: ve Basin Yaym Yoluyla Islenen Suglara
Iliskin Dava ve Cezalarin Ertelenmesi Hakkinda Kanun" 02/07/2012 tarihinde Turkiye
Bilyitk Millet Meclisi Genel Kurulunda kabul edilmis ve 05/07/2012 tarihinde Resmi
Gazete'de yayimini miteakip yururliige girmistir.

6352 sayili Kanunla, Avrupa Konseyi Yolsuzluga Karsi Ceza Hukuk Sozlesmesi,
Uluslararas1 Ticari Islemlerde Yabanci Kamu Gorevlilerine Verilen Riigvetin Onlenmesi
Sozlesmesi ve Birlesmis Milletler Yolsuzlukla Micadele Sozlesmesinde yer alan
diizenlemeler dikkate alinarak, 5237 sayili Tirk Ceza Kanununda yer alan irtikap, rugvet,
gorevi kotilye kullanma ve yetkili olmadig bir ig i¢in yarar saglama suglarmi diizenleyen
maddelerde degisiklik yapilmigtir.

5237 sayili Kanunun 250. maddesinde yer alan irtikap sugunun unsurlari yeniden
diizenlenmis, icbar suretiyle irtikap halinde icbarin hangi durumlarda olusacagi agikliga
kavusturulmustur. Degisiklikle birlikte, kamu gorevlisinin haksiz tutum ve davranist
karsisinda kisinin hakli bir isinin geregi gibi veya hi¢ ya da en azindan vaktinde
gorillemeyecegi  endigesiyle kendini mecbur hissederek kamu gorevlisine veya
yonlendirecegi herhangi bir kisiye menfaat temin edilmis olmas: halinde, kamu gorevlisi
bakimindan icbar suretiyle irtikap sugundan dolay1 hilkim tesis edilecektir. Ayrica, irtikap
edilen menfaatin degeri ve magdurun ekonomik durumu goz oniinde bulundurularak, hakime
cezada indirim yapabilmesi yoniinde takdir hakki taninmigtir.

5237 sayih Kanunun 252. maddesindeki rilgvet sugunun tanimi degistirilmis ve sugun
olusabilmesi icin aranan gartlardan biri olan "saglanan menfaatin kamu gorevlisinin
gorevinin gereklerine aykiri bir igin yapilmast amacina 6zgii olmasi" sart1 kaldirilmugtir. Yent
diizenlemeyle, riisvet tanimia "dogrudan ve aracilar vasitasiyla" ibareleri eklenerek tanim
sozlesmelerdeki diizenlemelere uygun hale getirilmis, 252. maddede hiikiim altina alinan
suclara tek tarafli riigvet vaad ve teklif sugu eklenmis, rilsvete aracilik eden kisinin kamu
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gorevlisi sifatt tagiyip tagimadigina bakilmaksizin sucun miisterek faili olarak sorumlu
tutulmas: gerektigi konusuna agiklik getirilmis ve riigvet sucunda dolayli olarak kendisine
menfaat saglanan {iglincii kisi veya tiizel kiginin menfaati kabul eden yetkilisinin miisterek
fail olarak cezalandirilacagi diizenlenmigtir.

6352 sayili Kanunla, riisvet ve irtikap suclarinda yapilan bu onemli degigsikliklerle
birlikte, 5237 sayili Kanunun 257. maddesinde diizenlenen gorevi kotitye kullanma sugunun
kapsami da daraltilmistir. Mevcut Kanunda irtikap sucunu olugturmadig: takdirde, gorevin
gereklerine uygun davranmast i¢in ve bu nedenle kigilerden kendisine veye bir bagkasma
¢ikar saglanmasi kamu gorevlileri bakimindan gorevi kotuye kullanma sugunu
olusturmaktaydi. Degisiklikle, gorevinin gereklerine uygun g¢ikar saglanmasi gorevi kotuye
kullanma sucu kapsamindan ¢ikarilarak riigvet sucu kapsamina alinmigtir.

Ayrica, 5237 sayili Kanunun 254. maddesi degigtirilerek riigvet sugunda etkin
pismanliktan idari de olsa herhangi bir sorusturmaya baglanilmamis olmas: halinde
yararlanilacag, riisvet verenin etkin pismanliktan yararlansa bile parasinn iade edilmeyecegi
ve miisadere edilecegi diizenlenmigtir. Bu degigikliklerin yani sira, 5237 sayil1 Kanunun 255.
maddesinde yer alan yetkili olmadig1 bir is igin yarar saglama sugu, riigvet ve yolsuzlugun
onlenmesine iliskin uluslararas: yukumluluklerumze uygun olarak 6352 sayili Kanunla
yeniden diizenlenmistir.

1I- Ulkemiz, yolsuzluk olgusuyla miicadele konusundaki irade ve kararliligmin bir
gostergesi olarak, "Avrupa Konseyinin Yolsuzluga Karsi Ceza Sozlesmesi'ni onaylamasi
sonucu 1 Ocak 2004 tarihinden itibaren Avrupa Konseyi Yolsuzluga Kargi Devletler
Grubuna (GRECO) iiye olmugstur. Ulkemiz, GRECO ¢aligmalarina Bagbakanlk, Adalet
Bakanlig: ve Igisleri Bakanhigi temsilcilerinden olugan daimi bir heyetle, Turkiye’ye iliskin
raporlarin gorigilmesi sirasinda ise ilgili tim bakanlik ve kurumlarmn temsilcileriyle en genig
sekilde aktif katilim saglamaktadir.

GRECO’nun amact, Ulkelerce soru formlarma verilen cevaplar ve yerinde
degerlendirme  ziyaretleri yoluyla {lyelerinin  yolsuzlukla micadele sistemlerinin
degerlendirilerek tavsiyelerde bulunulmas: ile bu tavsiyelerin uygulanmasini izlemek
suretiyle, yolsuzlukla miicadele kapasitelerinin artirilmasina yardimeci olmaktir. Raporun
kabuliinden itibaren, ayrica kamuya agiklanmasi beklenmeksizin, igerdigi tavsiyelerin yerine
getirilmesine iligkin ¢alismalar ilgili kurumlarimizea yuritiilmektedir.

GRECO kurallar1 uyarinca, Ulkemiz hakkinda hazirlanan ve sdz konusu toplantida
goriisiilerek kabul edilmis olan Raporun kamuya agiklanmasina toplanti sirasinda izin
verilmis ve anilan Raporun gayriresmi Tirk¢e gevirisi, Genel Kurul toplantisinin hemen
akabinde Bakanhigimiz GRECO internet sayfasinda ve GRECO resmi internet sayfasinda
yayimlanmasini miiteakip kamuoyuna duyurulmugtur. Ilglh rapora, Bakanligimizin
Uluslararasi Hukuk ve Dis Iliskiler Genel Mildiirliigiiniin  internet sayfasindan
ulasilabilmektedir.

III- Bakanhgimiz tarafindan 298 sayili Segimlerin Temel Hukumleri ve Segmen
Kiitikleri Haklinda Kanun ve 2820 sayili Siyasi Partiler Kanununda degisiklik ongoren
"Siyasetin Finansmaninda Seffafligin Saglanmast Amaciyla Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Tasarist Taslagl" hazirlanmistir. Bakanhigimiz ile Igisleri Bakanligy,
Maliye Bakanligi ve Sayistay Bagkanligi temsilcilerinden olusan ¢alisma grubunca
hazirlanan tasar1 taslagr 08/05/2012 tarihinde Basbakanhk Teftis Kurulu Bagkanligma
sunulmustur.
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Tasar1 taslagiyla, Ulkemizdeki siyasi  partilerin ve se¢im kampanyalarinin
finansmaninda acikltk ve gseffafliga iliskin uygulamalarin geligtirilmesi ve denetimin
etkinlegtirilmesi amaclamaktadir.

IV- Anayasanin "Yarg: yetkisi" kenar baglikli 9. maddesinde, yarg: yetkisinin Tirk
Milleti adina bagimsiz mahkemelerce kullanilacagi, "Mahkemelerin bagimsizlig1" kenar
baglikli 138. maddesinde, hakimlerin gorevlerinde bagimsiz olduklari, Anayasaya, kanuna ve
hukuka uygun olarak vicdani kanaatlerine gore hitkiim verecekleri, hi¢bir organ, makam,
merci veya kiginin, yargi yetkisinin kullanilmasinda mahkemelere ve hakimlere emir ve
talimat veremeyecegi, genelge gonderemeyecegi, tavsiye ve telkinde bulunamayacag,
gorulmekte olan bir dava hakkinda Yasama Meclisinde yarg: yetkisinin kullaniimasiyla ilgili
soru sorulamayacagl, goriisme yapilamayacagt veya herhangi bir beyanda bulunulamayacagi
hukiimlerine yer verilmigtir. Belirtilen bu hukimler cergevesinde, islenen suglar sebebiyle
sorusturma veya kovusturma yiriitulmesi, yiriitilen sorusturma ve kovusturmalar
kapsaminda gozalti, tutuklama, arama ve delillere el koyma gibi koruma tedbirlerine
bagvurulmas: dahil tiim islemlerde yetki ve sorumluluk yargi mercilerine ait olup,
Bakanligimiz veya herhangi bir makam, organ, merci veya kisi tarafindan miidahalede
bulunulmasi s6z konusu olamaz.

Anayasanin 98. maddesinin ikinci fikrasinda, Turkiye Buyuk Millet Meclisinin bilgi
edinme ve denetim yollarindan biri olan sorunun, Bakanlar Kurulu adina, sozlii veya yazil
olarak cevaplandirilmak tzere Bagbakan veya bakanlardan bilgi istemekten ibaret oldugu,
Tiirkiye Biyitk Millet Meclisi I¢tiiziigiiniin, “Soru” kenar baglikli 96. maddesinde de sorunun
kisa, gerekcesiz ve kigisel gorus ileri sturilmeksizin kisilik ve 6zel yagama iligkin konulart
icermeyen bir onerge ile Hilkiimet adma sozlii veya yazili olarak cevaplandiriimak {izere,
Bagbakan veya bir bakandan agtk ve belli konular hakkinda bilgi istemekten ibaret oldugu
hilkkiimlerine yer verildigi malimlaridir. Anayasanm ve Tiirkiye Biiyikk Millet Meclisi
[¢tizigiiniin belirtilen bu hitkiimleri cercevesinde, soru onergesinde bahsedilen konularda
kisisel goriis ileri siirmek suretiyle, diisiince Ogrenmeyi amaglayan hususlart iceren diger
sorulara cevap verilmesine yasal imkan gorillememisgtir.

Bilgilerinize sunulur.

Qgils
ekir BOZD
Bakan
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