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T.C.
AVRUPA BIRLIiGI BAKANLIGI

Ankara Milletvekili Sayin Ayse Giilsiin BILGEHAN tarafindan yoneltilen 7/44573 sayili
yazili soru dnergesine iliskin cevap metni:

1- Avrupa Birligi (AB) AB’ye katilim miizakereleri siireci, her aday ilkenin AB
miiktesebatini ne kadar siirede ve hangi diizenleme ile kabul edip, yiiriirliige koyacaginin ve
uygulamay: ne sekilde yapacaginin belirlendii siirectir. Katilim miizakereleri kapsaminda
AB miiktesebat1 33 baslik (fasil) altinda ele alinmaktadir. AB miizakereleri kapsaminda baz
fasillar i¢in agihis kriterleri belirlenmekte ve fashin miizakereye agilabilmesi i¢in sdz konusu
kriterlerin karsilanmas: beklenmektedir. Avrupa Komisyonu, fasillarin miizakereye agilmasini
hazirladigi bir degerlendirme raporuyla AB Konseyine &nermektedir. Faslin miizakereye
acilabilmesi i¢in Avrupa Komisyonunun faslin miizakereye agilma onerisini tiim iiye tlkelerin
AB Konseyi’nde oybirligi ile kabul etmesi gerekmektedir.

Sosyal Politika ve Istihdam Faslimin miizakerelere agilabilmesi igin Almanya D&nem
Baskanliginda (19 Ocak 2007) iki adet agilis kriteri belirlenmistir. Bu kriterler sunlardur:

1. Ozellikle 6rgiitlenme, grev ve toplu sdzlesme hakki agisindan, sendikal haklarin AB
standartlart ve ilgili Uluslararast Calisma Orgiitii (ILO) Sozlesmeleri ile uyumlu
olmasimnin saglanmasi. Bu amaca hizmet etmek tizere, Tiirkiye’'nin mevecut
kisitlamalarinin ortadan kaldirmas: ve kamu ve ozel sektorii de kapsamak {izere bu
alanda tamamen gdzden gegirilmis bir mevzuat: kabul etmesi.

2. Tim isgliciniin yarar1 igin, bu faslin kapsamindaki alanlarda yer alan AB
miiktesebatinin asamali olarak i¢ hukuka aktarilmasi, uygulanmas: ve yiiriitilmesini
iceren bir eylem planinin sunulmasi.

Ulkemiz, 19 No’lu Faslin miizakerelere agilmasi igin caligmalarini yliriitmektedir. 2010
yilinda Anayasa’da yapilan degisiklileri takiben 2012 yilinda agilis kriterlerinden ilkini
(sendikal haklarin genisletilmesi) yerine getirmek amaciyla 2 adet kanun kabul edilmistir:
6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanunu ve 6289 sayilh Kamu Gorevlileri
Sendikalar1 Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun.

Kanunlarin AB standartlan ve ilgili ILO Sozlesmeleri ile ne 6lgiide uyumlu oldugunu
incelemek ve bu amagcla s6z konusu agilis kriterini karsilamaya yonelik atilacak ileri adimlari
belirlemek {izere 10 Nisan 2013’te AB Bakam ve Basmiizakereci ve Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakani, is¢i ve isveren orgiitlerinin bagkanlar1 ile birlikte Briikksel’de Avrupa
Komisyonu ve AB sosyal taraflari nezdinde goriismeler gergeklestirilmistir. Goriismelerin
sonucunda Tiirk heyetinde yer alan tiim kesimler, Tiirkiye ile AB arasinda 19 No’lu Faslin
miizakerelere agilmasi i¢in verdikleri yogun destegi ifade eden bir deklarasyon
imzalamiglardur.



Goriigmeler neticesinde, 19 No’lu Faslin miizakerelere agilabilmesine yonelik olarak Ttirkiye
ve Avrupa Komisyonu arasinda iist diizey bir ¢alisma grubu kurulmasina, ¢alisma grubunca
sendikal haklarla ilgili agilis kriterinin karstlanmasina y6nelik bir yol haritast olusturulmasina
karar verilmistir.

Fasla iliskin miizakere siirecini hizlandirmak amaciyla AB ve Tiirkiye temsilcilerinden olusan
bir Ust Diizey Calisma Grubu (UDCG) olusturulmugtur. Sendikal haklara iligkin mevzuatin
AB standartlart ve ILO normlanyla daha uyumlu hale gelmesi igin gerekli adimlarin
belirlenmesi amaciyla s6z konusu UDCG 2014 yih Ocak-Mayis déneminde 3 defa
toplanmistir. Toplantilara, Bakanligimiz, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Avrupa
Komisyonunun Genigleme ve Istihdam Genel Miidiirliikleri yetkilileri, Tirkiye’den ve
Avrupa’dan sosyal taraf temsilcileri ile ILO temsilcisi katilmgtir.

UDCG toplantilarinm sonucunda, sendikal haklara iligkin mevzuatin AB standartlani ve ILO
normlariyla daha uyumlu hale gelmesi i¢in tavsiyeler ve somut olarak atilmasi gereken
adimlar1 iceren eylem planim-kapsayacak teknik belgenin son halini almasi igin gerekli
calismalarinin isbirligi i¢inde yiiriitiilmesine karar verilmistir.

fkinei agilis kriterini karsilamak amaciyla hazirlanan Eylem Plani ise 30 Nisan 2010 tarihinde
Avrupa Komisyonu’na iletilmistir.

Yukarida bahsedilen iki acilis kriterinin karsilandigina dair AB kurumlarmin karar vermesi
sonrasinda 19 No’lu Sosyal Politika ve Istihdam Fashimin miizakerelere agilmasi miimkiin
olacaktir.

2- AB Bakanhg, Tiirkiye'nin AB {iiyeligine hazirlanmasina yonelik yapilacak ¢aligmalarin
yonlendirilmesi, izlenmesi ve koordinasyonu ile iiyelik sonrasi ¢aligmalarin koordinasyonunu
yiritmekle gorevlidir. Bakanhigimiz, gorev alami dahilinde 19 No’lu Sosyal Politika ve
Istihdam Faslina iliskin AB mevzuatina uyum ¢aligmalarini izleme ve koordine etme
faaliyetlerini yiiriitmektedir. Bu g¢ergevede, Fasil kapsaminda yiiriitilen caligmalar ilgili
kurumlarimiz ile isbirligi halinde yiiriitilmekte, AB miiktesebatina uyum amaciyla atilacak
adimlar ve vyapilacak reformlara iliskin koordinasyon faaliyetleri ydnlendirilmektedir.
Yukarida bahsedildigi iizere, AB Bakanligi 19 No’lu Fashin agihis kriterlerinin yerine
getirilmesi noktasinda ilgili kurumlarimizla igbirligi halinde gerekli ¢aligmalar yuriitmekte ve
Avrupa Komisyonu ile temaslarini devam ettirmektedir.

AB ile aday iilkeler arasindaki miizakere siireglerine bakildiginda, “Sosyal Politika ve
Istihdam Fasl” iiyelige yakin dénemde agilan son fasillar arasinda yer almasina ragmen
{ilkemiz sosyal taraflarin da destegi ile 19. Faslin a¢ilmasina yonelik galigmalarini kararlilikla
stirdiirmektedir.

3- Tiirkiye'nin AB iiyeligine hazirlanmasina yonelik yapilacak galigmalarin yonlendirilmesi,
izlenmesi ve koordinasyonu ile {iyelik sonrasi galigmalarin koordinasyonunu yiirtitmekle
gorevli olan AB Bakanligi, 19 No’lu Sosyal Politika ve Istihdam Fasli kapsaminda yer alan is
sagligi ve giivenligi alanindaki AB miiktesebatina uyum ¢aligmalarini izlemekte ve koordine
etme faaliyetlerini yiirtitmektedir.



Bu kapsaminda, 2012 yilmin Haziran aymnda 89/391/EC sayith Cerceve is Saghg ve
Giivenligi Direktifine uyum saglanmas: amactyla 6331 sayili Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu,
2013 yihmin Eylill aymnda ise 92/104/EEC sayih Yer Ustii ve Yer Alti Madenciliginde
Calisanlarin Giivenlik ve Saglhk Korumalarinin Tyilestirilmesine Tliskin Asgari Gereksinimler
Hakkinda AB Direktifi ile 92/91/EEC sayilt Sondaj Yoluyla Maden Cikaran Endistrilerde
Calisanlarin Giivenlik ve Saglik Korumalarinin Iyilestirilmesine Hi@kin Asgari Gereksinmeler
Hakkinda AB Direktifine uyum saglamak amaciyla Maden Isyerlerinde Is Sagh@ ve
Giivenligi Yonetmeligi kabul edilmistir.

4- Siyasi blokajlar dahil miizakere siirecinde karsilastigimiz tiim olumsuzluklara ragmen
miizakere fasillarimin agilabilir diizeye gelmesi i¢in ciddi ¢aba sarf edilerek teknik calismalar
yiritilmektedir. 19 No’lu Sosyal Politika ve Istihdam Fasli siyasi blokaj ile
karsilasmadigimiz ve acilabilir durumda olan 3 fasil arasindadir. Bu kapsamda, ilgili
kurumlanmiz ile yirittigimiiz ¢alismalar ger¢evesinde 6zellikle AB Donem Bagkanligim
uistelenen iiye tilkeler, AB Konseyi, Avrupa Komisyonu ve ikili gériismelerde 19 No’lu Fashn
actlmasi hususu 6zellikle dile getirilmektedir.



