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flgi:  a)TBMM’nin 28/01/2014 tarihli ve 43452547-120.00-154203-275062 sayili yazisi.
b)Basbakanligin 30/01/2014 tarihli ve 31853594-610-2-7364-761 sayili yazis1.

Yozgat Milletvekili Sadir DURMAZ’m; 2013 yilindan bugiine kadar TOKI’nin
gerceklestirdigi ingaat faaliyetleri hakkinda Saymn Bagbakammiza yonelttigi, Sayin
Bagbakanimizin da Bakanlifimiz koordinatorliigtinde cevaplandinimasim tensip ettikleri
TBMM 7/37738 Esas numarali yazili soru Snergesine iliskin cevabimiz ekte sunulmustur.
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YOZGAT MILLETVEKILi
SAYIN SADIR DURMAZ’IN
TBMM 7/37738 ESAS SAYILI
YAZILI SORU ONERGESINE
AIT SORULAR VE CEVAPLARI

SORULAR

1) 2003 yilindan bugiine Toplu Konut Idaresinden (TOKI) ka¢ miiteahhit ihale almus,
bunlardan kag1 aldig) isi stiresinde bitirmis, ka¢ tanesi siire uzatimmna gitmis, kag tanesi isini
bitirememigtir?

2) TOKI’ye is yaparken iflas eden, hak edislerine haciz ve icra gelen, ka¢ tane ingaat
miiteahhitlik sirketi vardir?

3) Bu sirketlerin iflas etmesinde Idarenin pay1 ve sorumlulugu nedir?

4) TOKI insaat yapim ruhsatlarimi yiiriirliikte olan Imar Mevzuat: kurallarina gore almis
mdir?

5) TOKI, ingaat sirketlerine hangi kriterlere gore siire uzatm vermistir? Bu siire
uzatimlarinda aym 6zellige sahip sirketlere, esit siire uzatiminda bulunmus mudur?

6) TOKI ihale ettigi islerinde birim maliyetini hangi kriterlere gore belirlemektedir?

7) Isini gesitli nedenlerle bitiremeyen miiteahhitlerin kalan islerini bitirmek i¢in tamamlama
miiteahhitleri ve ihale bedelleri kimler tarafindan, hangi kriterlere gore belirlenmektedir?
Kalan islerin ihale bedellerinin ger¢ek maliyetin 2-3 kat {izerinde gergeklestigi dogru mudur?

CEVAPLAR :

Onergede belirtilen hususlar hakkinda konuyla ilgili kurulus olan Toplu Konut Idaresi
Bagkanligidan alinan bilgiler asagida yer almaktadir.

1) TOKI tarafindan 2003 yilindan giiniimiize kadar ihalesi yapilarak, sézlesmeye baglanan
yapim igi sayist 2.462 adettir. Siire uzatimi verilmeden siiresinde bitirilen is sayis1 520
adettir. Halihazirda, yapimu devam eden 542 adet is bulunmaktadir. 194 adet is fesih/tasfiye
edilmistir. Stir uzatim1 verilen is sayisi ise 1.309 adettir. Fesih/tasfiye edilen 194 adet is
vardir.

Diger taraftan, yapim ve proje isleri asamalarinda 62,2 Milyaf (KDV déahil) Tiirk Liralik
5.130 ihale sonuglandirlmistir. Yapim iglerini (proje isleri hari¢) gerceklestiren toplam
yiiklenici firma sayist ise 2013 yil sonu itibariyla 1.011 adettir.

2) TOKI’den ihale alan yiiklenicilerinden hakkinda iflas karar1 verilen ve bilgisi ulagan firma
sayis1 22 adettir. Halihazirda, 12.02.2014 tarihi itibaniyla, 298 firma {izerinde icra
bulunmaktadir.

3) TOKI tarafindan ihale edilen islerde, yiiklenici firmalar, acik ihale usulii ges egL 1hale ',7.-‘: ,:‘"“,
dosyalan ve ekinde verilen prOJelere gore yapllacak olan is 1ncelemekte yer1m rn‘fekte'-;ve R
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olduklart islerle ilgili hak edis 6demeleri yasa ve yonetmeliklerde belirtilen stireler igerisinde
ddenmekte olup, sirketlerin iflas etmesinde TOKI pay: bulunmamaktadir. - o

4) TOKI uygulamalarinda yap: ruhsatlari, ylrirliikte olan yasa ve yonetmeliklere ve mevcut
Imar Mevzuat1 usullerine gore ve yliriirliikteki 2985 sayili Toplu Konut Kanunu esaslarma
gore alinmaktadir.

5)Yiiklenici firmalara siire uzatim verilirken TOKI ile yaptiklar: sdzlesme hiikilimlerine gore
degerlendirme yapilmakta ve sézlesmelerin “Siire Uzatimi Verilebilecék Haller Ve Sartlarr”
baglikli maddesinde siire uzatimmn verilecegi haller icin Yapim Igleri Genel Sartnamesi
hitkiimleri tarif edilmektedir. ' »'

Yapim Isleri gen_él Sartnamesinin ilgil;i_hﬁkl'imleri;

“Isin siirési ve siirenin uzatilmasi” ‘ -
Madde 29 — (Degisik: RG-16/7/2011-27996)

Isin, sézlesmesinde belirlenen zamanda tamamlanip gecici kabule hazir hale getirilmemesi
durumunda, gecikilen her giin igin sézlesmesinde 6ngoriilen giinltik gecikme cezasi uygulanir.

Miicbir sebepler nedeniyle siire uzatimi verilebilecek haller asagida sayilmigtir:
a) Dogal afetler. R
b) Kanuni grev.
c) Genel salgin hastalik.
d) Kismi veya genel seferberlik ilam.
-e)Gerektiginde Kamu Thale Kurumu tarafindan belirlenecek benzeri diger haller.

Ikinci fikrada belirtilen hallerin miicbir sebep olarak kabul edilmesi ve Yiikleniciye siire
uzatimi verilebilmesi i¢in, miicbir sebep olarak kabul edilecek durumun;
a)Yiklenicinin kusurundan kaynaklanmamis olmast,
b) Taahhiidiin yerine getirilmesine engel nitelikte olmast,
c)Yiklenicinin bu engeli ortadan kaldirmaya giiciiniin yetmemesi,
d)Miicbir sebebin meydana geldigi tarihi izleyen yirmi giin iginde Yiiklenicinin
Idareye yazili olarak bildirimde bulunmas,
e)Yetkili merciler tarafindan belgelendirilmesi,
zorunludur.

TOKI’nin, s6zlesmenin ifasma iligkin ytikiimliiliiklerini Yiiklenicinin kusuru olmaksizin
yerine getirmemesi (yer teslimi, projelerin onaylanmas, ig programinin onaylanmasi, ddenek
yetersizligi gibi) ve bu sebeple sorumlulugu Yiikleniciye ait olmayan gecikmelerin meydana
gelmesi, bu durumun taahhiidiin yerine getirilmesine engel nitelikte olmasi ve Yiiklenicinin
bu engeli ortadan kaldirmaya giiciiniin yetmemis olmas: halinde, isi engelleyici sebeplere ve
yapilacak igin niteligine gore, igin bir kismina veya tamamina ait siire en az gecikilen siire
kadar uzatilir. ‘ "
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Ongsériilemeyen durumlar nedeniyle bir is artiginin zorunlu oldugu hallerde ilave isin
gerektirdigi ek siire Yiikleniciye verilir. S
e , W
) . 3/ f‘v‘l j "\\
Miicbir sebepler ve/veya TOKI’nin sebep oldugu hallerden dolayi, iste .s mlulygu*

yikleniciye ait olmayan gecikmelerin meydana gelmesi halinde, durum TO
incelenerek isi engelleyici sebeplere ve yapilacak isin niteligine gore isin bir
tamamina ait stire uzatihir.” Geregince siire verilmektedir. ‘
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Aync'a; a}&n ozellige sahip sirketlere esit siireler verilip verilmedigi konusuyla ilgili olarak,

TOKI’nin bayle bir uygulama kriteri yoktur. Verilmesi gereken siire uzatimi hakki var ise o

ige 6zel sorunlar degerlendirilip? o isle ilgili siire uzatim verilmektedir,

Sonug olarak; TOKI tarafindan yiiklenicilere Kamu Ihale Kurumu tarafindan belirlénen ve
s6zlesmesinde yer alan nedenlerin olusmas1 halinde siire uzatimi verilmektedir. Yiiklenicilerin
tistlenmis oldugu islerin farkli olmasi ve. stire uzatimma sebep teskil edecek durumun
stiresinin farkli olmasi nedeni ile verilen siire uzatimlari isten is¢ degisiklik gdstermektedir.
Sire uzatimlarinda yiikleniciler temel almmayip, isin gecikmesine neden olan hususlar
dikkate alinmaktadir. ' S S '

TOKI, yaklagik maliyet hesaplarimi, ihaleden 6nee 4734 sayili Kamu Thale Kanunu Vc'Yapim
Isleri Thaleleri Uygulama Yénetmeliginde belirtilen usul ve esaslara gore belirlemektedir.” -

6-7) TOKI 4734 sayilh Kamu fhale Kanununa tabidir. TOKI, tiim ihalelerini; 4734 sayih

Kanun ve ikincil mevzuatta belirtilen usul ve esaslar cergevesinde ve yine aym Kanununun
“Temel Ilkeler” baghkli 5 inci miaddesi “saydamhg, rekabeti, esit muameleyi, glivenirligi,
gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamamnda karsilanmasin1 ve
kaynaklarin  verimli kullamlmasimi  saglamakla sorumludur.” hiikmii  dogrultusunda
gergeklestirmektedir. ‘ o - e

4734 sayili Kamu- fhale Kanununun “Ihaleye Katiimda Yeterlik Kurallar™ basliki 10 uncu
maddesinde “ekonomik ve mali yeterligin belirlenmesi” ve “mesleki ve teknik yeterligin
belirlenmesi” seklinde iki genel bashk olarak belirlenmistir. TOKI ihalelerine katilan tiim
istekli firmalar anilan kriterler gergevesinde degerlendirilerek belirlenmektedir.

4734 sayth Kamu Thale Kanunu, idarelerin ihale esnasmnda ve sonrasinda yapmasi gerekenleri
36, 37, 38 ve 40. maddelerde agiklamaktadir. Teklifler 36. madde gergevesinde agilmakta
olup, ekonomik agidan en avantajl teklif 37. ve 38. maddeler ¢ergevesinde belirlenerek, 40.
maddeye istinaden ihaleler karara baglanmaktadir. Yapilan ihalelerde ekonomik acidan en
avantajl teklif, gecerli tekliflerden en distk fiyat esasina gére belirlenmektedir. Bir baska
ifadeyle, gegerli teklifler belirlendikten sonra en digiik fiyat teklif eden istekliye ihale
edilmektedir.

Istekliler ihale konusu isin projeleri, mahal listeleri ve teknik sartnameleri ile sézlesmenin
uygulanmasi esnasmda alimis olan imalat degisiklik Bagkanlik Olur’lari, fesih/tasfiye tespit
raporlar: gergevesinde tekliflerini vermektedir.

TOKI tarafindan gergeklestirilen tiim ihalelerin; yaklagik maliyetin altlhda ve ihaleyelkatllan
isteklilerden en diisiik teklif eden istekli tizerinde ihale edilmis olmasi, nedeniyle kalan islerin
ihale beg‘el_lleri gergek maliyetin 2-3 kat {izerinde ihale edildigi iddias1 dogru degildir.




