N
L6 0- (B
?,“'UMH(/'?/

$ TC. G-y
3 ¥ KALKINMA BAKANLIGI
% F Ozel Kalem Miidiirliigii

27 & g

imn B>

q HaLian 2014
Sayi  : 43728771-610.00- 208 9 |

COK IVEDI
K . 7/42670,7/42671,7/42672,7/42673,7/42674,7/42675,7/42676
onu % .

Esas Sayili Yazili Soru Onergeleri

TORKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA
(Kanunlar ve Kararlar Bagkanligr)

Ilgi: TBMM Kanunlar ve Kararlar Bagkanliginin 02.05.2014 tarihli ve 43452547-120.00-
176074 yazist.

Iigi yaziyla, Ankara Milletvekili Saym Ozcan YENICERI'nin tarafima tevcih ettigi 7/42670,

7/42671, 7/42672, 7/42673, 7/42674, 7/42675 ve 7/42676 esas sayil1 yazilt soru 6nergelerinin
cevaplandiriimast talep edilmektedir.

S6z konusu yazili soru Snergeleriyle ilgili cevaplarimiz ekte sunulmustur.

Geregini arz ederim. 2:;%7
Cevdet YILMAZ
Bakan
EK: . _
Yazili Soru Onergesiyle Ilgili Cevaplar
(11 Sayfa)

Adres: Necatibey Cad. No:110/A-06100 Yiicetepe-ANKARA
Telefon: +90 (312) 294 50 00 - 294 50 95 - 294 50 97

Faks: +90 (312) 294 69 77

Elektronik Ag: http://www kalkinma.gov.tr

bkilickaya@kalkinma.gov.tr

5070 sayili Elektronik Imza Kanunu’na uygun olarak Giivenli Elektronik Imza ile tretilmistir.
Evrak teyidi https://kbeb.kalkinma.gov.tr/Sorgu adresinden 2D1G-HDUA-8P6A kodu ile yapilabilir,
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ANKARA MILLETVEKILI SAYIN OZCAN YENICERI’NIN YONELTTIGI 7/42670 ESAS
SAYILI YAZILI SORU ONERGESINE YONELIK CEVAPLAR:

Soru: 2014 Nisan ay: itibart T.C. Kalkinma Bakanhgi, basta Bilgi Toplumu Dairesi Baskanhg:
olmak iizere bakanhga bagh kurum kuruluslarca Birlikte Calisabilirlik Rehberinin yiiriitiilen
diger cahismalarla uyum gozetilerek giincellenmesi, kamu kurumlan veri sozliiklerine bir
noktadan erisimi saglayacak mekanizmanin gelistirilmesi, kamu kurumlarda tutulan cesitli
bilgilerin ve kaynaklarmn kesfini saglayacak ve bu bilgilere erisimi kolaylastiracak metaveri
standartlar1 ile kurumlarin veriye ne sekilde erigebilecegine yonelik temel Kkurallarn
olusturulmasi adina yiiriitilmekte olan ¢ahgyma ile projeler var midir? Var ise bunlar
hangileridir ve ne asamadadir?

Cevap: 2006-2010 Bilgi Toplumu Stratejisi ve Eylem Planinda yer alan 78 no’lu “Birlikte
Calisabilirlik Standartlarni ve Veri Paylasimi Altyapisi” eylemi kapsaminda Birlikte Calisabilirlik
Esaslar1 Rehberinin yiiriitillen diger ¢aligmalarla uyum gozetilerek giincellenmesi, kamu kurumlan veri
sozliiklerine bir noktadan erisimi saglayacak mekanizmanin gelistirilmesi, kamu kurumlarinda tutulan
cesitli bilgilerin ve kaynaklarin kesfini saglayacak ve bu bilgilere erisimi kolaylastiracak metaveri
standartlar1 ile kurumlarin veriye ne sekilde erigebilecegine yonelik temel kurallarin olugturulmas:
amaglanmgtir.

Bu kapsamda Bakanhigimizca ilk siiriimii Temmuz 2005°te ve 2.1 no’lu giincel stiriimii Mayis 2012°de
yayinlanmis olan Birlikte Caligabilirlik Esaslari Rehberi, kurumlar arasi birlikte ¢alisabilirlii temin
edecek standartlarin ve yonlendirmelerin yer aldigi bir rehberdir. S6z konusu Rehbere uyum, 2009/4
sayill Bagbakanlik Genelgesi ile zorunlu kilinmugtir. 1 Kasim 2011 tarihli ve 28102 sayili Resmi
Gazetede yayimlanan Ulagtirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanliginin Tegkilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararname ile e-devlet hizmetlerinin kapsam ve yiiriitiilmesine iligkin
usul ve esaslar1 belirleme, gerekli diizenlemeleri yapma ve bu kapsamda ilgili faaliyetleri koordine
etme gorevi Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi’na verildiginden s6z konusu Rehberin
bundan sonraki asamada giincellenmesine dair ¢aligmalarin Ulastirma, Denizcilik ve Haberlegme
Bakanlhig tarafindan yapilacag 6ngoriilmektedir.

Kamu kurumlarinin veri sozliiklerine bir noktadan erisim saglanmasi, kamu kurumlarinda tutulan
cesitli bilgilerin ve kaynaklarin kesfini saglayacak ve bu bilgilere erigimi kolaylagtiracak metaveri
standartlar1 ile kurumlarin veriye ne sekilde erigebilecegine yonelik temel kurallarin olugturulmasi
konularinda ¢éziim gelistirilmesine katki saglayacak gesitli projeler yiiriitiilmektedir. Bunlar arasinda
Bakanligimiz Yonetim Bilgi Sistemleri Daire Bagkanlif! tarafindan yiiriitiilen “Bilgi Haritas1 Projesi
(BIHAP)” ve Bilgi Toplumu Dairesi tarafindan yiiriitiilen “e-Yazisma Projesi” bulunmaktadir.

BIHAP Projesi, 2013 yili ilk ¢eyreginde bir aragtirma projesi olarak baslatilmig olup, Projenin
tamamlanmasi ¢aligmalar1 halen siirdiiriilmektedir. Proje ile, kurumsal bilgilerin belirlenmesi, bilgiler
arasi iliskilerin kurulmas: ve bu bilgilere kolay erigim saglayacak arayiizlerin temini amaglanmaktadir.
Proje ilk etapta Kalkinma Bakanlig1 gérev alanina giren konulara iligkin verilerin analiz ve derlemesini
kapsamakla birlikte, ilerleyen siiregte tiim kamu kurum ve kuruluslarina yayginlastiriimasia yonelik
calismalarin da yiiriitiilmesi hedeflenmektedir. Hali hazirda bu amaca yonelik gesitli rehber ve yaymlar
olusturulmustur.
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Bakanhfimiz Bilgi Toplumu Dairesi tarafindan 2010 yili igerisinde baslatilan e-Yazigma Projesi
kapsaminda, kamu kurum ve kuruluglar: arasindaki resmi yazigmalarin elektronik ortamda giivenli bir
sekilde yiiriitilmesini saglayacak ortak kurallar seti gelistirilmistir. Proje tamamlandiinda tiim kamu
kurum ve kuruluglar elektronik ortamda hizli, giivenli ve kolay bir sekilde yazigma yapabileceklerdir.

e-Yazigma Projesi kapsaminda; kamu kurumlan arasinda iletilecek resmi yazigmalar ile bunlarin
{istverilerini ve elektronik imzalarini tasiyacak paket yapisi belirlenmis ve belgelerin kurumlar
arasinda giivenli sekilde iletilmesini saglayacak sifreleme mekanizmasi ortaya konulmugtur. Bu
amagla, tiim bu mekanizmanin nasil ¢aligigin1 detayli sekilde tanimlayan “e-Yazigma Teknik Rehberi”
hazirlanmistir. Ayrica, bu teknik rehberi gergekleyen ve isteyen tim kamu kurum ve kuruluslarinin
kendi elektronik belge yonetim sistemlerine (EBYS) entegre edebilecekleri bir yazilim programlama
arayiizii (API — Application Programming Interface) gelistirilmistir. Son olarak, hem tasarlanan sistem
hem de gelistirilen API bir pilot uygulama kapsaminda test edilmistir.

Gelinen asamada, Proje kapsaminda geligtirilen ¢oziimii uygulamaya yonelik hukuki diizenlemelere
iligskin galismalar Bagbakanlik dncilligiinde devam etmektedir. Proje kapsaminda Resmi Yazigmalarda
Uygulanacak Esas ve Usuller Hakkinda Yonetmelik’in giincellenmesi ve elektronik ortamda yazigma
yapan kurumlarin e-Yazisma Teknik Rehberine uyum saglamasi hususu Bagbakanlik¢a da uygun
goriilmiis olup, konuya iliskin ¢aligmalar devam etmektedir. Bagbakanlik tarafindan g¢alismalarin
sonuglandirilmast ile Projenin yayginlagtiriimasi siireci baglayacaktir.
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ANKARA MILLETVEKILI SAYIN OZCAN YENICERI’NIN YONELTTIGI 7/42671 ESAS
SAYILI YAZILI SORU ONERGESINE YONELIK CEVAPLAR:

Soru: 2014 Nisan ay1 itiban T.C. Kalkinma Bakanhgi, basta Bilgi Toplumu Dairesi Bagkanhgi
olmak iizere bakanhga bagh kurum kuruluglarca kamu kaynag iiretilen kamu bilgisinin devlet,
isletmeler ve bireyler tarafindan ticari veya ticari ama¢ disinda katma deger yaratacak sekilde
tekrar kullanilmasina yonelik politikalarin belirlenmesi ve AB mevzuati dikkate ahinarak
diizenlemeler yapilmasi, kamu bilgisinin iicretsiz paylasim esas olmak iizere, bilginin iicretli
sunulmasi gerekli 6zel hallerin tamimlanmasi ve iicretlendirme politikalarinin belirlenmesi adina
yiiriitiilmekte olan calisma ile projeler var midir? Var ise bunlar hangileridir ve ne asamadadir?

Cevap: Kalkinma Bakanhig Bilgi Toplumu Dairesi tarafindan hazirlanan 2006-2010 Bilgi Toplumu
Stratejisi ve Eylem Planinda 81 no’lu “Kamudaki Sayisal Bilginin Paylasimi ve Tekrar Kullanimina
Yonelik Esaslarin Belirlenmesi” baslikli eylemde kamu kaynagi kullamlarak tiretilen kamu bilgisinin
devlet, isletmeler ve bireyler tarafindan ticari veya ticari amag diginda katma deger yaratilacak gekilde
tekrar kullamlmasina yénelik politikalarin belirlenmesi ve AB mevzuati dikkate alinarak diizenlemeler
yapilmasi, kamu bilgisinin ticretsiz paylasimi esas olmak iizere, bilginin {icretli sunulmasini gerektiren
ozel hallerin tanimlanmasi ve ticretlendirme politikalarinin belirlenmesi amaglanmugtr.

Eylemin sorumlulugu ilk olarak Maliye Bakanliina verilmistir. Bununla birlikte, eylem kapsaminda
2011 yilina kadar yeterince gelisme kaydedilememistir. Bunun iizerine Kalkinma Bakanligi Bilgi
Toplumu Dairesi tarafindan kamu sektorii bilgisi olarak bilinen kamunun elindeki sayisal icerigin
paylagimu ve kullanimina y6nelik uluslararasi kuruluglarin ve diger iilkelerin konuya yaklagimlan ile
{ilkemizdeki mevcut uygulamalar inceleyen, karsilagilan sorunlari ve yapilmasi gerekenleri ortaya
koyan “Kamu Sektérii Bilgisinin Paylagimi ve Yeniden Kullammi” adli ¢aligma raporu hazirlanmigtir.

2011 yili Eyliil ayinda, ABD ve Brezilya’mn onciiliigiinde 8 tilkenin katilimi ile kamu yOnetiminde
seffafigin ~ artinlmasi, vatandaglarin  giiglendirilmesi, yolsuzlukla micadele, y6netigimin
giiclendirilmesi ve bunlarin gergeklestirilmesi i¢in yeni teknolojilerin kullanilmasi amaciyla Acik
Yénetim Ortakligi (Open Government Partnership) girisimi baglatilmugtir. Girigim kapsaminda agik
yonetim kavrami; kamu bilgisinin paylagimu, vatandags katilim, seffaflik ve hesap verebilirlik ve yeni
teknolojilere erisimin artirilmasi iizerine bina edilmektedir. Tiirkiye de hazirladig1 eylem plani ile bu
Ortakliga 20.09.2011 tarihinde dahil olmugtur. Tirkiye’nin taahhiitte bulundugu eylemler arasinda
kamu bilgisinin paylasimina da yer verilmistir. Bu sayede kamu siireglerinin daha seffaf hale gelecegi
ve bilgiye erisimin kolaylasacag: 6ngorilmiistiir.

Bilindigi tizere Bilgi Toplumu Stratejisi ve Eylem Planinn (2006- 2010) uygulama dénemi sona ermis,
tilkemizin 6niimiizdeki dénemde uygulayacag bilgi toplumuna doniigiime iliskin politika, strateji ve
uygulamalarin belirlenmesi amaciyla yeni bir strateji ¢alismasinda tamamlanma asamasina gelinmigtir.
Bakanligimiz koordinasyonunda ilgili tiim kamu kurum ve kuruluglar ile dzel sektor ve sivil toplum
kuruluglar temsilcilerinin katillimiyla “2014-2018 Bilgi Toplumu Stratejisi ve Eylem Plam”
hazirlanmaktadir. Strateji kapsaminda belirlenen 8 temel eksenden birisi “Kamu Hizmetlerinde
Kullanic1 Odakhilik ve Etkinlik” eksenidir. Bu eksen altinda “Kamu Verisinin Paylagilmas1” eylemine
yer verilmistir. Bu eylem kapsaminda kamu verisinin paylasimi ve yeniden kullanimina iligkin
politikalarin gelistirilmesi; buna dayali olarak kamu verisinin Ugiinci taraflarca yeni katma degerli
{iriin ve hizmetler i¢in yeniden kullanilmasina iliskin yasal ve idari diizenlemelerin yapilmasi, ayrica
gerekli teknik altyapinin olugturulmasi planlanmaktadir.
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ANKARA MILLETVEKILI SAYIN OZCAN YENICERI’NIN YONELTTIGI 7/42672 ESAS
SAYILI YAZILI SORU ONERGESINE YONELIK CEVAPLAR:

Soru 1: 2014 Nisan ay1 itibann T.C. Kalkinma Bakanhgi, basta Bilgi Toplumu Dairesi
Baskanhig1 olmak iizere bakanhga bagh kurum kuruluslarca kamu kurum ve kuruluslarinda
yiiriitiilen BIT ve e-devlet projelerinin etkin yonetimine iliskin egitim programlan olusturulmasi,
anilan egitim programlarinmm koordine ve standardize edilmesi adina yiiriitiilmekte olan ¢aliyma
ile projeler var midir? Var ise bunlar hangileridir ve ne asamadadir?

Cevap 1: Kalkinma Bakanlig Bilgi Toplumu Dairesi tarafindan hazirlanan 2006-2010 Bilgi
Toplumu Stratejisi ve Eylem Planinda 86 no’lu “Kamuda BIT Projeleri Uygulama ve Geligtirme
Yetkinligi” baslikli eylemde kamu kurum ve kuruluslarinda yiiriitiilen BIT ve e-devlet projelerinin
etkin yonetimine iliskin egitim programlari olusturularak koordine edilmesi ve bu projelerde standart
proje yonetimi siireglerinin uygulanmasi amaglanmigtir. Eylem kapsaminda, kamu kurum ve
kuruluslarimin yiiriittiikleri BIT projelerine iliskin olarak, bu projelerde herhangi bir proje ySnetim
metodolojisinin kullanilip kullamilmadigi, kullaniliyorsa kullanim amaglarmin neler oldugu, BIT
projelerinin yonetiminde kargilagilan zorluklar ve bu alanda yapilabilecek galigmalardaki bilgilerin
derlenmesi amaciyla Kamu Kesiminde BIT Proje Yonetimi isimli bir anket ¢aligmas1 yapilmugtir.

2014-2018 Bilgi Toplumu Stratejisi ve Eylem Plani Taslaginda 63 no’lu “Kamu Bilisim Yetkinlik
Merkezi Kurulmasi” baglikli eylem ile kamu kurumlarinin e-devlet projesi hazirlama ve ydnetme
kapasiteleri ile kurumlardaki bilgi islem birimlerinin yetkinliklerinin gelistirilmesi amaglanmaktadir.
Bu amagla kamu kurumlarinin e-devlet projesi hazirlama ve yonetme kapasitelerinin gelistirilmesi,
kurumlardaki bilgi islem birimlerinin yetkinliklerinin artirllmasi, kamu bilisim personelinin &zlik
haklarinin iyilestirilmesi ve kamu bilisim uzmanliginmn kadrosu ihdasi éngoriilmektedir. Ayrica basta
biiyiik 6lgekli e-devlet projeleri yiiriiten kurumlar olmak iizere kamu kuruluglarinda kurum stratejik
plamyla uyumlu Bilgi Teknolojileri (BT) stratejisi hazirlanmasi yaklagiminin benimsenmesi
hedeflenmektedir

Soru 2: 2014 Nisan ayi itibar ile yillara gore kamu kurum ve kuruluslarinda verilen BIT ve e-
devlet egitimlerinin sayis1 kactir? Bu egitimler hangileridir? Bahsi gegen eitim programlarima
katilan gorevlilerin sayis1 kagtir?

Cevap 2: Kamu kurum ve kuruluglarinda verilen BIT ve e- devlet egitimlerine iliskin merkezi bir
istatistik tutulmamakta olup kamu kurum ve kuruluslar1 biinyesinde verilen BIT ve e-devlet egitimleri
ile bu egitimlere katilan kisi sayis1 ilgili kurumlardan temin edilebilecektir.
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ANKARA MILLETVEKILI SAYIN OZCAN YENICERI’NIN YONELTTIGI 7/42673 ESAS
SAYILI YAZILI SORU ONERGESINE YONELIK CEVAPLAR:

Soru 1: 2014 Nisan ay1 itibar1 T.C. Kalkinma Bakanhg, basta Bilgi Toplumu Dairesi Baskanhg
olmak iizere bakanhga bagh kurum kuruluslarca merkezi ve yerel tiim kamu kuruluslarmda
tamamlanmis ve yiiriitillen e-devlet projelerine yonelik kapsamh bir envanter olusturulmasi
adma yiiriitiilmekte olan ¢alisma ile projeler var midir? Var ise bunlar hangileridir ve ne
asamadadir?

Cevap 1: 2006-2010 Bilgi Toplumu Stratejisi ve Eylem Planinda yer alan 85 no’lu “Proje ve Yetkinlik
Envanteri” eylemi ile merkezi ve yerel tiim kamu kurum ve kuruluglarinda tamamlanmus ve yiiriitillen
e-devlet projelerine yonelik kapsamli bir envanter olusturulmasi hedeflenmistir. Bu kapsamda
Kalkinma Bakanlig1 biinyesinde eylemin uygulanmasina iligkin bir takim ¢alismalar ylirGitilmUsgtiir.

Bilindigi tizere Bakanlifimiz, 2003 yilindan bu yana Tirkiye’nin e-doniisiim ¢aligmalarinin
koordinasyonunda rol almaktadir. Bu kapsamda yiiriitiilen, strateji ve eylem planlarinin hazirlanmast,
koordinasyonu ve takibi, e-devlet projelerine kaynak tahsisi, uluslararasi kuruluglar nezdinde yapilan
caligmalarda Tiirkiye'nin temsili vb. faaliyetler cergevesinde kamu kurumlarimin temel bilgi
sistemlerine iliskin atiflanin da yer aldifi ¢ok sayida dokiiman iiretilmistir. Kamu kurumlarnnin
yiiriittigii e-devlet projeleri ve sahip oldugu bilgi sistemlerinin envanteri mahiyetinde halihazirda
giincel bir ¢alisma bulunmamakla birlikte Nisan 2004’te birinci stirtimii, Eyliil 2005’te ise ikinci
siriimii yaymnlanan “e-Devlet Proje ve Uygulamalar” yayin, kamuda yiiriitiilmekte olan e-devlet
projelerine iligkin 6nemli bir kaynak olusturmaktadir.

Soru 2:2014 Nisan ay1 itibar1 ile Proje ve Yetkinlik Envanteri eylemi hangi asamadadir?

Cevap 2: Kalkinma Bakanlig1 Bilgi Toplumu Dairesi tarafindan hazirlanan 2006-2010 Bilgi Toplumu
Stratejisi ve Eylem Planinda 85 numarali “Proje ve Yetkinlik Envanteri” baghkli eylemde, merkezi ve
yerel tiim kamu kurum ve kuruluslarinda tamamlanmig ve yiiriitiilen e-devlet projelerine yonelik
kapsamli bir envanter olusturulmasi amaglanmigtir. Kalkinma Bakanligi biinyesinde eylemin
uygulanmasina iliskin bir takim ¢aligmalar yiiriitiilmiigtiir. Bu kapsamda kamu kurumlarinm yiirtittigi
e-devlet projeleri ve sahip oldugu bilgi sistemlerinin envanteri mahiyetinde halihazirda giincel bir
calisma bulunmamakla birlikte Nisan 2004’te birinci stirtimii, Eyliil 2005°te ise ikinci siiriimil
yaymnlanan “e-Devlet Proje ve Uygulamalari” yayim, kamuda yiiriitiilmekte olan e-devlet projelerine
iliskin 6nemli bir kaynak olugturmaktadir.
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ANKARA MILLETVEKILI SAYIN OZCAN YENICERI’'NIN YONELTTIGI 7/42674 ESAS
SAYILI YAZILI SORU ONERGESINE YONELIK CEVAPLAR:

Soru 1: 2014 Nisan ay1 itibarn1 T.C. Kalkmma Bakanlh ve bakanhga bagh kurum
kuruluslarca e-imza kullanimmm kamu kurumlarinda otomasyonu destekleyecek sekilde
yaygmlastirilmasi amaciyla sadece kigilere degil yazihmlar tarafindan da imza atilmasi adma
yiiriitiilmekte olan ¢alisma ile projeler var midir? Var ise bunlar hangileridir ve ne asamadadir?

Cevap 1: 2006-2010 Bilgi Toplumu Stratejisi ve Eylem Plamnda yer alan 83 no’lu “e-Imza
Kullaniminin Artirilmasi” baslikli eylem ile e-imza kullammimin kamu kurumlarinda otomasyonu
destekleyecek sekilde yayginlagtirilmasi amaciyla yalmzca gergek kisilerce degil yazilimlar tarafindan
da imza atilmasina yénelik ¢aligmalarin yapilmast ve e-imza kullamminin artirilmasi hedeflenmistir.

5070 sayili Elektronik Imza Kanununda degisiklik yapilmas: talebi 13.03.2008 tarihinde Adalet
Bakanligi Kanunlar Genel Miidiirliigiine iletilmis ve bu kapsamda taraflarin katilimiyla 5070 sayil
Kanunda yapilacak degisikliklere iligkin bir toplantt yapilmugtir. Yazilimlarin elektronik imza
atabilmesi i¢in yapilmak istenen degisiklik konusunda giivenli elektronik imzanin sadece gergek kisiler
tarafindan kullanilmasimin dogru olacag1 yaklasimiyla Bilgi Teknolojileri ve [letisim Kurumu
tarafindan bazi cekinceler dile getirilmistir. Mevecut Elektronik Imza Kanununda giivenli elektronik
imzanin yazilimlar tarafindan atilmasina iliskin bir hiikiim yer almamaktadir.

Diger yandan Maliye Bakanlifi tarafindan mali mithiir sertifikasi adi verilen benzer bir kurumsal
elektronik imza mekanizmasi Vergi Usul Kanunu Genel Tebliginde yapilan degisiklik ile 2010 yilinda
uygulamaya konulmustur.

Ayrica, Kalkinma Bakanlig1 tarafindan yiiriitiilen e-Yazigma Projesi kapsaminda hazirlanan e-Yazisma
Teknik Rehberinde tanimlanan e-yazisma paketi i¢in e-miihiir olarak tarif edilebilecek bir tiir kurumsal
elektronik imzanin kullaniminin gerekli oldugu sonucuna ulasilmugtir. Proje kapsaminda e-mihiir
uygulamasinin hayata gegebilmesi Resmi Yazigmalarda Uygulanacak Esas ve Usuller Hakkinda
Yé6netmelikte bu yonde bir diizenlemenin gergeklestirilmesi ile miimkiin olacaktir. e-Yazigma Projesi
kapsaminda tekrar glindeme gelen e-miihiir konusuna iligkin mevzuatin Bagbakanlik
koordinasyonunda ¢aligilmasi 6ngoriilmektedir.

Soru 2: 2014 Nisan ay1 itibar1 T.C. Kalkinma Bakanhg ve bakanhga bagh kurum kuruluslarca
e-imza kullaniminin artirillmasi adina yiiriitiilmekte olan ¢aliyma ile projeler var midir? Var ise
bunlar hangileridir ve ne asamadadir?

Cevap 2: Bakanlizimiz Bilgi Toplumu Dairesi tarafindan 2010 yili igerisinde baglatilan e-Yazigma
Projesi kapsaminda, kamu kurum ve kuruluslari arasindaki resmi yazigmalarin elektronik ortamda
giivenli bir sekilde yiiriitiilmesini saflayacak ortak kurallar seti gelistirilmistir. Proje tamamlandifinda
tim kamu kurum ve kuruluslar elektronik ortamda hizli, giivenli ve kolay bir sekilde yazigma
yapabileceklerdir. Proje kapsaminda elektronik belge paylasim standardinin olusturulmas: amactyla e-
Yazigma Teknik Rehberi gelistirilmistir. Bu Rehber ayni zamanda elektronik belgeler iizerinde yer
alan elektronik imzalara yonelik yiikiimliilikler de getirmektedir.

e-Yazisma Projesi kapsaminda; kamu kurumlar1 arasinda iletilecek resmi yazigmalar ile bunlarin
iistverilerini ve elektronik imzalarini tasiyacak paket yapisi belirlenmis ve belgelerin kurumlar
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arasinda giivenli sekilde iletilmesini saglayacak sifreleme mekanizmasi ortaya konmustur. Yukarda
ifade edildigi iizere tiim bu mekanizmanin nasil ¢aligtigt e-Yazigma Teknik Rehberi detayl bir sekilde
tanmimlanmustir. Ayrica, bu teknik rehberi gergekleyen ve isteyen tiim kamu kurum ve kuruluslarinin
kendi elektronik belge yonetim sistemlerine entegre edebilecekleri bir yazilim programlama arayiizii
(API — Application Programming Interface) gelistirilmistir. Son olarak, hem tasarlanan sistem hem de
gelistirilen API bir pilot uygulama kapsaminda test edilmistir.

Gelinen asamada, Proje kapsaminda gelistirilen ¢dziimii uygulamaya yonelik hukuki diizenlemelere
iliskin ¢alismalar Bagbakanlik onciiliiglinde devam etmektedir. Proje kapsaminda Resmi Yazigmalarda
Uygulanacak Esas ve Usuller Hakkinda Yénetmeligin giincellenmesi ve elektronik ortamda yazigma
yapan kurumlarin e-Yazisma Teknik Rehberine uyum saglamasi hususu Bagbakanlik¢a da uygun
goriilmiis olup, konuya iligkin ¢aligmalar devam etmektedir. Bagbakanlik tarafindan galigmalarin
sonuglandirimas: ile Projenin yayginlastirilmas: siireci baglayacaktir. e-Yazigma Projesinin hayata
gecmesi ile e-imza kullanimi igin en 6nemli uygulamalardan biri olan elektronik belge yonetim
sistemlerinin yayginlagmas: ve kullaniminin artmasi ongériilmektedir. Dolayisiyla s6z konusu Proje e-
imzanin yayginlagmasi i¢gin 6nemli katkilar saglayacaktr.

Halihazirda Bakanligimizin tiim personeli aktif olarak elektronik imza kullanmaktadir. Bakanligimizin
tlim kurumsal siiregleri elektronik ortamda yiiriitiilmekte olup belgeler elektronik imza ile imzalanarak
saklanmaktadir.

Soru 3: 2014 Nisan ay1 itibar1 ile elektronik miihiir konusunda herhangi bir ¢aliyma
yiiriitiilmekte midir? Yiiriitiiliiyorsa bu ¢ahiymalar hangi asamadadir?

Cevap 3: Bakanligimiz Bilgi Toplumu Dairesi tarafindan yiiriitiilen e-Yazisma Projesi kapsaminda
elektronik mithiir kullanilmasi 6ngoriilmiis ve Bagbakanlifa bu hususta bir mevzuat degisikligi
onerisinde bulunulmustur. Proje kapsaminda e-miihiir uygulamasinin hayata gegebilmesi Resmi
Yazismalarda Uygulanacak Esas ve Usuller Hakkinda Yonetmelikte bu yénde bir diizenlemenin
gerceklestirilmesi ile miimkiin olacaktir. e-Yazigma Projesi kapsaminda tekrar glindeme gelen e-mithiir
konusuna iliskin mevzuatin Bagbakanlik koordinasyonunda ¢alisilmas1 dngoriilmektedir.

Diger yandan, e-Yazigma Projesi kapsaminda gelistirilmis olan e-yazigma paket yapist elektronik
miihrii destekleyecek sekilde tasarlanmigtir. Gerekli mevzuat diizenlemeleri hayata gegtifinde, e-
yazisma paket yapisinda herhangi bir degisiklik gerekmeksizin resmi yazigmalarda elektronik miihiir
kullanilabilecektir.
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ANKARA MILLETVEKILI SAYIN OZCAN YEN,ICERI’NIN YONELTTIGI 7/42675 ESAS
SAYILI YAZILI SORU ONERGESINE YONELIK CEVAPLAR:
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Soru 1: 2014 Nisan ayi itibar1 T.C. Kalkinma Bakanhgi, basta Bilgi Toplumu Dairesi Baskanhg:
olmak iizere bakanhga bagh kurum kuruluslarca kamu kurum ve kuruluslarinda ortak olarak
yiiriitiilen bazi fonksiyonlarin niteligine gore e-Devlet Kapis1 ve/veya ilgili bir baska kurum
tarafindan merkezi olarak sunulmasi adina yiiriitiilmekte olan ¢aliyma ile projeler var midir?
Var ise bunlar hangileridir ve ne asamadadir?

Cevap 1: Kalkinma Bakanlig1 Bilgi Toplumu Dairesi tarafindan hazirlanan 2006-2010 Bilgi Toplumu
Stratejisi ve Eylem Planinda 73 no’lu “Ortak Hizmetlerin Olusturulmasi” bashikli eylemde, kamu
kurum ve kuruluslarinda ortak olarak yiiriitiilen baz1 fonksiyonlarin niteligine gére e-Devlet Kapisi
ve/veya ilgili bir bagka kurum tarafindan merkezi olarak sunumu konusunda ¢alismalar yapilmas: ve
gerekli koordinasyonun saglanmasi amaglanmugtir. Ayrica, gerekli hallerde kamu kurumlarinda ortak
kullanilabilecek ve paylagilabilecek yazilimlar konusunda inceleme yapilmasi, belirlenen yazilimlarin
diger kurumlara da yaygmlastirilmak iizere ilgili kurum tarafindan gelistirilmesinin saglanmasi
hedeflenmistir.

Eylem kapsaminda, iizerinde galigilabilecek Oncelikli ortak kurumsal hizmetler; muhasebe, maas-
bordro, personel islemleri, elektronik yazigma ve argiv yonetimi olarak tespit edilmistir. Maliye
Bakanligi Muhasebat Genel Midiirliigiince e-devlet uygulamalarinin yaygmlastirilmas:  ve
etkinlestirilmesi kapsaminda; iilke genelinde muhasebe birimlerindeki mali islemler ile dogrudan
harcama birimleri tarafindan gergeklestirilen mali islemlerin “Kamu Harcama ve Bilisim Sistemini
(KBS)” kullanarak, harcama birimlerinde olugturulan mali iglemlerin muhasebe birimlerine elektronik
ortamda aktarilmasi calismalarina devam edilmektedir. 2013 yili sonu itibariyla; sistemi yaklagik
170.000 kamu personeli kullanmakta olup, sistem tizerinden yaklasik 1.200.000 ek ders, 12.000 fazla
calisma, 100.000 sosyal hak ve yardim 6demeleri gergeklestirilmistir. Ayrica maag islemleri KBS
tizerinden yiiriitiilen 2.100.000 personelin, e-devlet uygulamalar1 kapsaminda maas bordrolarini e-
Bordro Sistemi {izerinden alabilmeleri saglanmustir. Diger taraftan yaklagik 80.000 personele,
idarelerine iliskin mali verileri KBS modiilii tizerinden gérme imk&m verilmistir.

Kurumlar aras: elektronik yazigma ve argiv yonetimi ile ilgili olarak, Subat 2011°de hizmet alimi
sozlesmesi imzalanan e-Yazigma Projesi kapsaminda 6 pilot kurumun (Cumhurbagkanligi,
Basbakanlik, Adalet Bakanhgi, Igisleri Bakanligi, Digigleri Bakanhigi ve Kalkinma Bakanlifi)
katilimiyla, kamu kurumlar arasindaki resmi yazigmalarin elektronik ortamda giivenli bir gekilde
yapilmasini amaglayan bir ¢aligma yiiriitiilmiistiir. Ekim 2011°de tamamlanan projenin ilk agamasinda
kamu kurumlar: arasinda iletilecek resmi yazigmalar ile bunlarin iistverilerini ve elektronik imzalarim
tasiyacak paket yapist belirlenmis, belgelerin kurumlar arasinda giivenli sekilde iletilmesini saglayacak
sifreleme mekanizmasi ortaya konmus ve e-Yazigma Teknik Rehberi Aralik 2011°de yayinlanmugtir.
Projeye, Devlet Arsivleri Genel Miidiirltigii ve TUBITAK-BILGEM tarafindan katki saglanmustir. e-
Yazisma Projesinin hukuki altyapisi ve yayginlastiriimas: konusundaki ¢ahsmalar siirdiiriilmektedir.

Soru 2: 2014 Nisan ay1 itibar1 T.C. Kalkinma Bakanhg), basta Bilgi Toplumu Dairesi Baskanhg
olmak iizere bakanhga bagh kurum Kkuruluglarca gerekli hallerde kamu kurumlarinda ortak
kullanilabilecek ve paylagilabilecek yazilimlar konusunda inceleme yapilarak belirlenen
yazihmlarin diger kurumlara da yayginlastirilmasi adna yiiriitiilmekte olan ¢cahgma ile projeler
var midir? Var ise bunlar hangileridir ve ne asamadadir?
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Cevap 2: Kalkinma Bakanlig1 Bilgi Toplumu Dairesi tarafindan hazirlanan 2006-2010 Bilgi Toplumu
Stratejisi ve Eylem Planinda 73 no’lu “Ortak Hizmetlerin Olusturulmasir” baslikli eylemde, gerekli
hallerde kamu kurumlarinda ortak kullanilabilecek ve paylasilabilecek yazilimlar konusunda inceleme
yapilmasi, belirlenen yazilimlarin diger kurumlara da yayginlastirilmak tizere ilgili kurum tarafindan
gelistirilmesinin saglanmasi hedeflenmigtir.

Bu kapsamda Bakanliimizca kullanilan elektronik belge y6netim sistemi (EBYS), protokol yapilmak
suretiyle ¢esitli kamu kurumlarina ticretsiz olarak sunulmustur. Benzer sekilde, EBYS Bakanligimiza
bagh tlim kalkinma ajanslari tarafindan kullanilmaktadir. Ajanslarin elektronik ortamda yazigmalarina
yonelik ¢aligmalar tamamlanmak lizeredir.

Dogrudan yazilim kapsamina girmemekle birlikte, Bakanligimiz Yoénetim Bilgi Sistemleri Dairesi
tarafindan yiiriitiilen Bilgi Haritast Projesi (BIHAP) kamu kurumlarinin birlikte ¢aligabilirligi yolunda
onemli projelerden biri olarak gériillmektedir. Proje ile kurumsal bilgilerin belirlenmesi, bilgiler arasi
iligkilerin kurulmasi ve bu bilgilere kolay erisim saglayacak arayiizlerin temini amaglanmaktadir. Proje
ilk etapta Kalkinma Bakanligi gérev alanina giren konulara iligkin verilerin analiz ve derlemesini
kapsamakla birlikte, ilerleyen stirecte tiim kamu kurum ve kuruluglarina yayginlastirilmasina yonelik
¢ahismalarin da yiiriitiilmesi hedeflenmektedir. Halihazirda bu amaca y6nelik ¢esitli rehber ve yaymnlar
olusturulmustur. Proje kapsaminda hazirlanan rehber dokiimanlar, kurumsal veri haritalar1 ve veri
sozliikleri siire¢ yonetimi gibi konularda diger kamu kurumlar tarafindan kullanilabilecek niteliktedir.
BIHAP Projesi, 2013 yili ilk g¢eyreginde bir arastirma projesi olarak baglatilmis olup, Projenin
tamamlanmasi ¢aligmalar1 halen stirdiiriilmektedir.

Bakanlifimiz Bilgi Toplumu Dairesi tarafindan 2010 yili igerisinde baglatilan e-Yazisma Projesi
kapsaminda, kamu kurum ve kuruluglart arasindaki resmi yazismalarin elektronik ortamda giivenli bir
sekilde yiiriitiilmesini saglayacak ortak kurallar seti gelistirilmistir. Proje tamamlandiginda tiim kamu
kurum ve kuruluglar elektronik ortamda hizlh, giivenli ve kolay bir sekilde yazisma yapabileceklerdir.

e-Yazigma Projesi kapsaminda; kamu kurumlar: arasinda iletilecek resmi yazigmalar ile bunlarin
tistverilerini ve elektronik imzalarini tasiyacak paket yapisi belirlenmig ve belgelerin kurumlar
arasinda giivenli sekilde iletilmesini saglayacak sifreleme mekanizmas: ortaya konmustur. Bu amagla,
tim bu mekanizmamn nasil ¢alistigimi detayli sekilde tamimlayan e-Yazisma Teknik Rehberi
hazirlanmistir. Ayrica, bu teknik rehberi gergekleyen ve isteyen tiim kamu kurum ve kuruluslarinin
kendi elektronik belge yonetim sistemlerine entegre edebilecekleri bir yazilim programlama arayiizii
(API — Application Programming Interface) gelistirilmigtir. Son olarak, hem tasarlanan sistem hem de
gelistirilen API bir pilot uygulama kapsaminda test edilmistir.

e-Yazisma Projesi kapsaminda gelistirilmis olan uygulama programlama arayiizii (API) yazilimi,
www.e-yazisma.gov.tr adresinden ticretsiz indirilerek kamu kurum ve kuruluslarinin elektronik belge
yOnetim sistemlerine entegre edilebilmektedir.

Gelinen asamada, Proje kapsaminda gelistirilen ¢6ziimii uygulamaya yonelik hukuki diizenlemelere
iliskin calismalar Bagbakanlik onciiliigiinde devam etmektedir. Proje kapsaminda Resmi Yazigmalarda
Uygulanacak Esas ve Usuller Hakkinda Yénetmelik’in giincellenmesi ve elektronik ortamda yazigma
yapan kurumlarin e-Yazigma Teknik Rehberine uyum saglamasi hususu Basbakanlik¢a da uygun
goriilmiis olup, konuya iliskin ¢aligmalar devam etmektedir. Bagbakanlik tarafindan g¢aligmalarin
sonuglandirilmasi ile Projenin tiim kamuya yayginlagtirilmasi 6ngoriilmektedir.
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ANKARA MILLETVEKILI SAYIN OZCAN YEN,ICERI’NIN YONELTTIGI 7/42676 ESAS
SAYILI YAZILI SORU ONERGESINE YONELIK CEVAPLAR:

Soru 1: 2014 Nisan ay1 itiban ile Kamu Elektronik Odeme Sistemi (KEOS) iizerinden kamu
kurumlarinda ¢ahsan personele ait odemelerin saymanhklar tarafindan dogrudan ilgili
personelin hesabina aktarilmasi ile ilgili cahsmalar hangi asamadadir?

Cevap 1: Kalkinma Bakanli Bilgi Toplumu Dairesi tarafindan hazirlanan 2006-2010 Bilgi Toplumu
Stratejisi ve Eylem Planinda 73 no’lu “Ortak Hizmetlerin Olusturulmas1” eylemi kapsaminda,
bakanliklar ve bankalar tarafindan kamu 6demelerinin elektronik ortamda gergeklestirilmesine olanak
saglayan Kamu Elektronik Odeme Sistemi (KEOS) Maliye Bakanligi, Merkez Bankasi ve Hazine
Miistesarlig: tarafindan igbirligi i¢inde uygulamaya alinmistir. Bu uygulama muhasebe birimlerinin
Merkez Bankasi nezdindeki hesaplarina gelen paranin en az iki kisinin onayi ile hak sahibinin
hesaplarina nakit aktarilmasindan ibarettir. 2013 yilinda KEOS ile ilgili ihtiyaca yonelik giivenlik
yazilimlar, elektronik imza vb. yazilim programlari alinmig ve uygulamaya gegirilmigtir.

Merkez muhasebe birimlerinde kullanilmaya baslamilan KEOS, 2013 yili sonu itibariyla
Cumhurbaskanligi, TBMM, Milli Istihbarat Tegkilati Miistesarligi, Sayistay ve Hazine Miistesarlig
muhasebe birimleri harig, genel biitgeye ddhil 1.057 muhasebe birimi ve 24 merkez muhasebe birimi
olmak iizere toplam 1.081 muhasebe biriminde kullaniimaktadir.

Soru 2: 2014 Nisan ay1 itibar1 ile e-Yazisma Projesi hangi asamadadir?

Cevap 2: Bakanligimiz Bilgi Toplumu Dairesi tarafindan 2010 yili igerisinde baslatilan e-Yazigma
Projesi kapsaminda, kamu kurum ve kuruluglari arasindaki resmi yazigmalarin elektronik ortamda
giivenli bir sekilde yiiriitiilmesini saglayacak ortak kurallar seti gelistirilmistir. Proje tamamlandiginda
tiim kamu kurum ve kuruluslan elektronik ortamda hizli, giivenli ve kolay bir sekilde yazisma
yapabileceklerdir.

e-Yazisma Projesi kapsaminda, kamu kurumlar1 arasinda iletilecek resmi yazigmalar ile bunlarin
iistverilerini ve elektronik imzalarim tasiyacak paket yapisi belirlenmis ve belgelerin kurumlar
arasinda giivenli sekilde iletilmesini saglayacak sifreleme mekanizmasi ortaya konulmustur. Bu
amagla, tiim bu mekanizmanin nasil ¢aligtigini detayli sekilde tanimlayan “e-Yazisma Teknik Rehberi”
hazirlanmastir. Ayrica, bu teknik rehberi ger¢ekleyen ve isteyen tiim kamu kurum ve kuruluglarinin
kendi elektronik belge yonetim sistemlerine (EBYS) entegre edebilecekleri bir yazilim programlama
araylizii (API — Application Programming Interface) gelistirilmistir. Son olarak, hem tasarlanan sistem
hem de gelistirilen API bir pilot uygulama kapsaminda test edilmistir.

Gelinen asamada, Proje kapsaminda gelistirilen ¢6ziimii uygulamaya yonelik hukuki diizenlemelere
iliskin ¢caligmalar Bagbakanlik onciiliiglinde devam etmektedir. Proje kapsaminda Resmi Yazismalarda
Uygulanacak Esas ve Usuller Hakkinda Yénetmelik’in giincellenmesi ve elektronik ortamda yazigma
yapan kurumlarin e-Yazigma Teknik Rehberine uyum saglamasi hususu Bagbakanlik¢a da uygun
goriilmiis olup, konuya iliskin ¢aligmalar devam etmektedir. Bagbakanlik tarafindan ¢aligmalarm
sonuglandirilmasi ile Projenin yayginlastirilmas stireci baslayacaktir.
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Ayrica e-Yazigsma Projesinin ihtiyag duyacagi ortak iletim platformu igin kayitli elektronik posta
(KEP) altyapisinin kullanilmasi kararlastirilmis ve PTT A.S. Genel Miidiirliigiiniin sahip oldugu KEP
altyapisimin test edilmesine ve pilot uygulamaya katilan kurumlarin KEP altyapisina entegrasyonuna
iliskin ¢alismalar ytirtitiilmtistiir. Bakanligimiz ile birlikte Cumhurbagkanlii, Disisleri Bakanligi ve
I¢isleri Bakanligi KEP entegrasyonunu tamamlayarak KEP iizerinden resmi yazi aligverisine
baglamigtir. Resmi Yazigmalarda Uygulanacak Esas ve Usuller Hakkinda Yo6netmelik’in
glincellenmesi ile birlikte, entegrasyon ¢aligmalarinin hiz kazanacagi 6ngoriilmektedir.

Soru 3: 2014 Nisan ayi itibar ile e-Yazigma lizerinden resmi yazismalarmm yapan kurumlarin
sayisi kactir? Bu kurumlar hangileridir?

Cevap 3: e-Yazigsma Projesi kapsaminda ytiriitiilen teknik ¢aligmalar yukarida detayl bir bigimde izah
edilmigtir. Projede gelistirilen ¢6ziimii uygulamaya yonelik hukuki diizenlemelere iligkin ¢aligmalar ise
halen devam etmektedir. Dolayisiyla e-Yazigma Projesi hukuken heniiz hayata ge¢mis bir proje
olmamakla birlikte 2014 Nisan ay1 itibariyla 38 kurum e-Yazigma Teknik Rehberine uygun olarak
resmi yazigmalarini yapmaktadir. Bu kurumlar sunlardir:

e Cumhurbaskanlig1

¢ Basbakanlik

o Disisleri Bakanlig

o Adalet Bakanlif

e Icisleri Bakanlip

o Kalkinma Bakanligi

e Savunma Sanayii Miistesarlig1

e Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu ve Bagli Kuruluslar: (5 kurum)
e Kalkinma Ajanslar (26 kurum)

Soru 4: e-Yazisma iizerinden yapilan resmi yazigmalarin giivenligi hangi yontemler ile
saglanmaktadir?

Cevap 4: e-Yazisma Teknik Rehberinde e-yazigsma paketinin sifrelenerek génderilmesine iligkin bir
mekanizma tanimlanmistir. Bu mekanizmanin sundugu giivenlik ihtiyacina ek olarak farkl gilivenlik
mekanizmalarindan faydalanmak isteyen kamu kurumlar: ise aralarinda mutabakata varmak kosuluyla
ek giivenlik mekanizmalarini hayata gegirebilir yahut KEP hizmetine basvurmaksizin
gergeklestirecekleri protokoller yolu ile resmi yazi aligverisinde bulunabilirler.

Soru 5: e-Yazisma sistemine yonelik bugiine kadar yapilan sizma girisimleri, siber saldin
vs.'nin sayis1 kactir? Bu sizma ve saldirilar sonucunda veri kayb1 yasanmis nmmdir? Yasanda ise
bu bilgiler hangi kurumlara ait bilgilerdir?

Cevap 5: e-Yazisma Projesinde yiiriitiilen ¢aligmalara yonelik bugiline kadar herhangi bir sizma
girisimi, siber saldin vs. gergeklesmemistir. e-Yazigma paket yapis: sifreleme gibi giivenlik
ozelliklerine izin vermektedir. Ayrica e-yazigma paketinin tagindig: iletisim kanallarimin ve kurumsal
elektronik belge yonetim sistemlerinin giivenliginin ilgili kurumlarca saglanmasinin siber saldirilarin
onlenmesini ve elektronik yazigmalarin giivenli bir bigimde gergeklestirilmesini saglayacagi
Ongoriilmektedir.
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