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Konu : 7/39752 Esas Sayili Yazili Soru Onergesi

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA
(Kanunlar ve Kararlar Baskanligr)

ilgi: TBMM Kanunlar ve Kararlar Bagkanliginin 26.02.2014 tarihli ve 43452547-120.00-166610
say1li yazisi.

ilgi yaztyla, Istanbul Milletvekili Sayin Haluk EYIDOGAN'n tarafima tevcih ettigi 7/39752
esas sayill yazili soru Snergesinin cevaplandirilmasi talep edilmektedir.

Sz konusu yazilt soru Snergesiyle ilgili cevabimiz ekte sunulmustur.

Geregini arz ederim. /?y

Cevdet YILMAZ
Bakan

EKLER :

Yazilt Soru Onergesiyle Ilgili Cevaplar
(2 Sayfa)

Adres: Necatibey Cad. No:110/A-06100 Yiicetepe-ANKARA

Telefon: +90 (312) 294 50 00 - 294 50 95 - 294 50 97

Faks: +90 (312) 294 69 77

Elektronik Ag: http://www kalkinma.gov.tr bkilickaya@kalkinma.gov.tr

5070 sayili Elektronik imza Kanunu’na uygun olarak Giivenli Elektronik Imza ile iiretilmistir.
Evrak teyidi https://kbeb.kalkinma.gov.tr/Sorgu adresinden 7DLZ-JMUV-88P9 kodu ile yapilabilir.
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ISTANBUL MIiLLETVEKILI SAYIN HALUK EYIDOGAN’IN YONELTTIGI 7/39752
ESAS SAYILI YAZILI SORU ONERGESINE YONELIK CEVAPLAR:
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Soru 1: Tiirkiye genelinde TUIK’ten alinan son verilerle ev sahibi sayis1 10.290.843, kiraci
say1s1 3.604.367 olarak aciklanmisken ev sahiplerini sevindirecek, kiracilar1 iizecek bdyle bir
kararmn alinmasindaki amac secimlerde oy oranma gore bir hesaplama midir?

Cevap 1: Yillik yapilan s6zlesmelerin yenilenmesinde genellikle ilgili fiyat endeksinde bir onceki
yilin aym ayina gore ylizde degisim oram kullaniimaktadir. TUIK de Yurt Igi Uretici Fiyat Endeksi
(YI-UFE) Kullanicilar1 Rehberi adli yayimnda bu kabule vurgu yapmis ve 12 aylik degisim
oraninin nasil hesaplanacagina yonelik tanimlamalarinin altina s6z konusu bu oramn tcret artisi,
kira artis1 gibi yillik sozlesmelerin yenilenmesinde kullanilabilecegini ek bilgi olarak belirtmistir.
Ozetle TUIK tarafindan yapilan agiklama tanimlamay1 giiclendirmeye yonelik bir 6rnekten ibaret
olmakla birlikte baska bir anlam ve amag tasimamaktadir.

Soru 2: Yeni Bor¢lar Kanunu hazirlanirken hangi oranin uygulanacagma dair net bir
hiikmiin bulunmamasi, kanun yapim teknigi bakimmndan bir eksiklik ve gerekli hazirlhiklar
yapilmadan kanun metni hazirlanmasi anlamina gelmiyor mu?

Cevap 2: Borglar Kanunun 344. maddesi incelendiginde kira artiglarinin YI-UFE yillik artisindan
daha fazla olamayacagl anlasilmaktadir. Bununla birlikte kiralarin yillik olarak YI-UFE kadar
artiriimas gerektigine iligkin bir ifade de yer almamaktadir. Dolayisiyla taraflar YI-UFE yillik artis
hizi referansinda kira artig oramna karar vermektedir. Kira artiglarina referans olabilecek iki
degisim orani incelendiginde sz konusu iki oranin da ¢esitli sakincalar bulunmaktadir.  Ornegin
kira artislan i¢in 12 aylik degigim oraninin referans alindig1 durumlarda, sozlesme degigim tarihinde
gergeklesen savas, kuraklik gibi olagan dis1 olaylarda kira artiglar1 genel fiyat seviyesinden
farklilagabilmektedir. Bir diger 6rnek de, kira artig1 igin yillik ortalama degigim oraninin referans
alinmasi durumunda sozlesmeden onceki fiyat hareketleri sozlesmeye konu olmaktadir. Bu
dogrultuda sozlesmeden Snceki fiyat seviyesi eger yiiksekse kira artig1 su anki fiyat seviyesinin
altinda, sozlesmeden onceki fiyat seviyesi eger diisiik ise de kira artis1 su anki seviyenin lizerinde
gergeklesebilmektedir. Bu nedenledir ki kira artig1 igin kanunda sinir belirlenmekle birlikte taraflara
serbestlik saglayacak adimlar digtinilmuistir.

Soru 3: Bu aciklama isiginda Subat 2014 itibar ile kiracilarin 6demekle olduklar: ev Kiralari
10,72 oraminda artmus olacaktir. Asgari iicretin 2014 yili igin artis orani birinci 6 ayda yiizde 5
ve ikinci 6 ayda yiizde 6 olmak iizere verilen ve yaklagik yiizde 11 olarak aciklandi)
iilkemizde bu kira artis orami ile asgari iicretle ¢alisan ve bir kiraci olan bir vatandasimizin
maagina getirilen ilk altr ayhk zammun bir yilik toplam kira artis oram ile daha ikinci aydan
itibaren ortadan kaldirmis ve maasinda azalma yaratmis olmuyor musunuz?

Cevap 3: Ilk iki soruya verilen cevaplarda, 2014 yili Subat aymnda kiralarmn ytizde 10,72 oraninda
artirlma zorunlulugunun ve bu yénde bir beyanatin bulunmadig1 belirtilmigtir. Bununla birlikte
soruda belirtilen durumun yaganmasi igin kira artiginin yiizde 10,72 oraninda gergeklestifi bir
senaryoda kiranin vatandagin geliri icerisindeki payin yaklasik yiizde 60 oraminda olmasi
gerekmektedir. TUFE’de kullanilan sepette kira harcamalarinin afirligimin ylizde 5,5 oldugu
diigtiniildiigiinde s6z konusu bu oraninin oldukga yiiksek oldugu goriilmektedir.
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Soru 4: Yargitay tarafindan heniiz bir karar agklamasi yapilmadan boyle bir arti
saglamaniz, alinacak yeni bir Yargitay ictihad: ile i¢tihadin yaymlandig: tarihten geriye
dogru 6denen artislarin iadesi gergeklesirse ev sahipleri ile kiracilari karst karsiya getirecek
bir durum yaratmayacak mismiz?
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Cevap 4: Soruda iddia edildigi gibi TUIK tarafindan alinan bir karar bulunmamaktadir. Bununla
birlikte soruda belirtildigi tizere Yargitay tarafindan hentiz bir karar alinmamugtir. Bu yiizden bu
soruyla ilgili cevap vermek igin Yargitay’in karar vermesi gerekmektedir.

Soru 5: Isyerlerindeki artiy oranlarmmn 2020 yilma kadar serbest birakilmasy esnaf ve
sanatkarlarla, ticaret erbabi vatandaslarimizi miilk sahiplerinin insafina terk etmek anlamina
gelmiyor mu?

Cevap 5: 6217 sayili Kanunun Gegici 2’nci maddesinde; “Kiracinin Tiirk Ticaret Kanununda tacir
olarak sayilan kisiler ile 6zel hukuk ve kamu hukuku tiizel kisileri oldugu isyeri kiralarinda,
11/1/2011 tarihli ve 6098 sayili Tiirk Borglar Kanununun 322, 324, 330, 339, 341, 342, 343, 345,
346 ve 353 iincii maddeleri 1/7/2012 tarihinden itibaren 5 yil siireyle uygulanmaz. Bu halde, kira
sézlesmelerinde bu maddelerde belirtilmis olan konulara iliskin olarak sdzlesme serbestisi geregi
kira s6zlesmesi hitkiimleri tatbik olunur.” hitkmii yer almaktadir. Bu cergevede, igyeri kiralarinda 1
Temmuz 2020 tarihine kadar sézlesme serbestisi getirilmis olup, devam eden kira sozlesmelerinde
kira artis oramnin tammi yapilmigsa, sozlesme devam ettigi siirece mal sahibi, sozlesme
hiikiimlerine uymak zorundadur.

Soru 6: Kira artislar ile elde edilecek vergilerde de artis saglanacaktir. Bu gelir kaleminin
Maliye Bakanhg tarafindan hesaplanan miktari nedir?

Cevap 6:193 sayili Gelir Vergisi Kanununda belirtilen mal ve haklarin kiraya verilmesi karsiiginda
elde edilen gelirler “gayrimenkul sermaye iradi (GMSI)” olarak ifade edilmekte ve belli kogullarda
gelir vergisine tabi tutulmaktadir. Bu gergevede, konut sahiplerinin de kiraladiklar1 konutlar
{izerinden elde ettikleri kira geliri dolayisiyla belirli sartlarin saglanmast durumunda vergi
dairesinde miikellefiyet kaydi agtirmasi ve beyanname vermesi gerekmektedir. Konut kira geliri
elde eden kisilerin, yillik olarak tespit edilen istisna tutarinin (2013 yili i¢in istisna tutar1 3.200 TL)
{izerinde kira geliri elde etmeleri halinde gelir vergisi beyannamesi vermeleri gerekmektedir.

Konut kira gelirleri tizerinden tahsil edilen vergi tahsilati, merkezi yonetim biitgesi gelirleri altinda
yer alan beyana dayanan gelir vergisi kalemi icerisinde bulunmaktadir. 2014 yili merkezi yonetim
biitcesinde beyana dayanan gelir vergisi 4,1 milyar TL (red ve iadeler dahil) olarak tahmin
edilmistir. Ancak, biitgede gelirler dordiincii diizeye kadar siniflandirildigindan konut kira gelirleri
{izerinden tahsil edilmesi beklenen vergi tahsilatina miistakil olarak yer verilmemektedir.



