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Ilgi yaz1 eki Tekirdag Milletvekili Faik Oztrak tarafindan Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Bagkanligina sunulan 7/36896 sayili yazili soru Onergesinin cevabmna iliskin olarak,
Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu ile Sermaye Piyasasi Kurulu'nun yazilan ekte
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(Saym Ali BABACAN)

flgi  :21.01.2014 tarih ve 15671364-610-225 sayili evrak akis ve talimat formu.

Ilgide kayith evrak akis ve talimat formu ekinde gonderilen Tekirdag Milletvekili Sayin Faik
OZTRAK mn Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanhigina sundugu 36896 sayili soru Snergesinde yer
alan ve Kurumumuzu ilgilendiren hususlara iligkin cevabimiz ekte sunulmaktadir.
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TEKIRDAG MILLETVEKILI SAYIN FAIK OZTRAK’IN
36896 SAYILI SORU ONERGESI CEVABI

Bilindigi tizere, 5411 sayili Bankacilik Kanununun (Kanun) 50 nci maddesinin birinci
fikrasimin (a) bendi, bankalarin “Yénetim kurulu iiyelerine, genel miidiire, genel miidiir
yardimcilarina ve kredi agmaya yetkili mensuplarina; bunlarin es ve veldyet altindaki
cocuklarina; tek baslarina ya da birlikte sermayesinin yiizde yirmibes veya fazlasina sahip
olduklar1 ortakliklara” her ne sekil ve surette olursa olsun nakdl ve gayrinakdi kredi
veremeyecegini, tahvil ya da benzeri menkul kiymetlerini satin alamayacafim hiikme
baglamaktadir. Anilan hiikiim bankalarin kredi veremeyecegi kisileri smrl olarak
belirtmektedir.

- Diizenlemeye iligkin Tarihi Gelisim

02.07.1958 tarihli ve 9944 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 7129 sayili Bankalar
Kanununun 41 inci maddesinde, yonetim kurulu iiyelerinin %10’undan fazlasina sahip oldugu
ortakliklara kredi kullandirilamayacag ifade edilmistir.

02.05.1985 tarihli ve 18742 sayih Resmi Gazete'de yayumlanan 3182 sayili Bankalar
Kanununun 41 inci maddesinin ilk halinde bankalarin “yénetim kurulu baskan ve iiyeleri ile
genel miidiir ve genel miidiir yardimcilarina, kredi agmaya yetkili diger mensuplarina ve
bunlarla dolayli kredi' kapsamina giren gercek ve tiizel kigilere” kredi kullandiramayacagi
hiikkme baglanmis iken, 16.09.1993 tarihli ve 21700 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 512
sayih Kanun Hilkmiinde Kararname ile yapilan degisiklik sonrasinda, yasagin kapsami
“yonetim kurulu basgkan ve tiyeleri ile genel miidiir ve genel miidiir yardimcilarina, kredi
agmaya yetkili diger mensuplarina, bunlarin eg ve velayet altindaki ¢ocuklarina ve bunlarin
ayr1 ayri veya birlikte sermayelerinin yiizde 25 ve daha fazlasina sahip olduklar: ortakliklara”
seklini almigtir.

512 sayih Kanun Hiikmiinde Kararname ile yapilan degisiklifin gerekgesi, Devlet
Bakanlifi tarafindan ¢ikarilan ve 09.02.1995 tarihli ve 22197 sayith Resmi Gazete'de
yayimlanan “3182 Sayili Bankalar Kanununa Iligkin Teblig (No:11)”de agiklanmigtir. S6z
konusu Tebligde, “Banka mensuplarina dolayli olarak kullandirilacak kredilerin tespitinde
38 inci maddede yer alan dolayl kredi kavramina atifta bulunulmas: hitkmii kaldirilmis, bu
suretle banka yéneticilerinin yénetim ve denetiminde bulundukiar: tiizel kigilere kredi
acilmasina hukuken olanak yaratmigtir” denilmek suretiyle banka yonetim kurulu tiyelerinin
dolayh olarak sahip oldugu paylarin yasagin kapsamina alinmak istenmedigi agikca ifade
edilmigtir.

! 3182 sayili Bankalar Kanununun 38 inci maddesinin 3 ilincii fikrasimun (b) bendi “Bu Kanunun

uygulanmasinda lehlerine kredi agilip agimadigina bakimaksizin i) Bir gercek kisi ile eg ve resit
olmayan c¢ocuklarina, bunlarin simrsiz sorumlulukla katildiklar: veya yonetim ve denetimlerinde
bulunduklar: ortakliklara, ii) Kamu tizel kisileri hari¢ olmak iizere bir tiizel kiginin veya (i) bendinde
sayilanlarin sermayelerinin dogrudan veya dolayli olarak %25 veya daha fazlasina istirak ettikleri
ortakliklara, acilan krediler bir gergek veya tiizel kigiye dolayll olarak verilmis kredi sayilwr.” hitkmiinii
amirdir.
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23.06.1999 tarihli ve 23734 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 4389 sayih Bankalar
Kanununun 11 inci maddesinin 9 uncu fikrasinin (a) bendinde, bankalarin “yonetim kurulu
baskan ve iiyeleri ile genel miidiir ve yardimcilarina, kredi agmaya yetkili diger
mensuplarina, bunlarin eg ve velayet altindaki ¢ocuklarina ve bunlarin ayri ayri veya birlikte
sermayelerinin yiizde yirmibes ve daha fazlasina sahip olduklar: ortakliklara” kredi
kullandinlamayacad: kabul edilmis olup; konuya iligkin diizenleme, 01.11.2005 tarihli ve
25983 Miikerrer sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 5411 sayih Bankacilik Kanununun 50 nci
maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde yer alan halini almigtir.

Bu ¢ergevede, konuya iligkin diizenlemenin tarihi gelisimi dikkate alindifinda, banka
yonetim kurulu iiyelerinin dolayl: sekilde sahip olduklar paylarin kanun koyucunun bilingli
tercihi ile yasak kapsaminin diginda tutuldugu goriilmektedir.

- Kanunun geneline bakildiginda kanun koyucunun iradesinin, dolayh paylarin
yasak diginda tutulmasi yoniinde oldugu goriilmektedir.

Kanun koyucunun dolayli paylara iliskin bilingli bir tercihinin bulunup bulunmadigimn
tespit edilebilmesi i¢in Kanunun diger maddelerinde bu durumu gozetip gozetmedigine
bakilmasi gereklidir. Bu agidan bakildiginda Bankacilik Kanununun ilgili maddelerinde hangi
hiikiimlerin dolayli pay sahiplerini kapsayacagimin ayrica ve agik¢a ifade edildigi
goriilmektedir (Bankacilik Kanununun 3 iincii maddesinde yer alan “Kontrol”, “Nitelikli pay”
ve “Hakim ortak” tammlari, 18 inci maddesinin birinci, beginci ve altinci fikralan ile 56 nc1
maddesinin dérdiincii fikras1 buna 6rnek olarak gésterilebilir).

Bu itibarla, kanun koyucunun “dolayli pay” ibaresini bilin¢li olarak kullandig1
goriilmekte olup, bu ibareyi kullanmadii durumlarda dogrudan paylarin esas alinmasi
gerektigi agiktir.

- Yasak yorum yoluyla genisletilemez.

Anilan hiikiim bankalarin kredi veremeyecegi kisileri simirh olarak belirtmek suretiyle,
yasak kapsaminda bulunmayan kisilere kredi kullandinlabilecegini kabul etmektedir.
Dolayistyla yorum yoluyla yasagin kapsaminin genisletilmesi ve Kanunun 50 nci maddesinde
sayilmayan kisilere kredi kullandirilamayacag1 sonucuna ulagiimas1 miimkiin degildir.

- Kanunda yer alan yasaklayici hiikiim ayrim yapmaksizin tiim bankalar i¢in aym
sekilde uygulanmaktadir.

Yukanida ayrintili gekilde agiklandigi tizere, Kanunun 50 nci maddesinin birinci
fikrasinin (a) bendinde yer alan kural 1993 yilindan bu yana aym sekilde uygulanmakta olup,
ozellikle son on yilda iilkemizin bankacilik alaninda sahip oldugu giiven ve istikrar ortamu
dikkate alindiginda, bu uygulamanin suistimale yol agmadigy goriilmektedir. Bankacilik
Diizenleme ve Denetleme Kurumunun (BDDK) uygulamalann da bu yonde olup, kisi veya
kuruluslar arasinda ayrim yapilmasi s6z konusu degildir.
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- Bankacilik sisteminin saghkh isleyisi icin tiim mekanizmalar yerindedir ve etkin
bir denetim icra edilmektedir.

Kanunda banka yéneticilerinin banka kaynaklarimi suistimalini 6nleyecek gesitli
denetim mekanizmalar1 bulunmakta olup, bunlardan bir kismi agagida belirtilmektedir.

e Banka yonetim kurulu iiyelerinin dogrudan veya dolayli olarak kontrol ettikleri
ortakliklar Kanunun 49 uncu maddesinin ikinci fikrasi uyarinca “bankanin déhil oldugu risk
grubu” kapsaminda bulunduklarindan, bu ortakliklara kredi kullandirilmasi halinde gerekli
kararlanin yonetim kurulunun iiye tam sayisinin iigte iki ¢ogunlugu ile alinmasi, bunlara
saglanan kredi kogullarinin kredi kullananin lehine diger kisi ve gruplara kullandinlanlardan
ve piyasa kosullarindan farklilik arz etmemesi (m. 50/4) ve bu kredilerin ilgili bankalar
tarafindan diizenli olarak BDDK 'ya raporlanmasi (50/6) zorunludur.

¢ Bankamn dahil oldugu risk grubunda bulunan tiim gergek ve tiizel kisilere (bankanin
nitelikli pay sahipleri, yonetim kurulu iiyeleri ve genel miidiirii, bunlarn birlikte veya tek
basina, dogrudan veya dolayli olarak kontrol ettikleri ya da bunlarn sinrsiz sorumlulukla
katildiklan veya yonetim kurulu iiyesi ya da genel midiirii olduklan ortakliklara)
kullandirilabilecek kredilerin toplam tutari, banka &zkaynaklarimin %20’sini asamaz (m.
54/1).

¢ Banka y6netim kurulu iiyelerinin sahip olduklan gii¢ ve imkanlan kullanarak banka
kaynaklarim1 kendisinin veya baskasimin zimmetine gec¢irmesi Kanunda su¢ olarak
tammianmis ve agir bir cezai yaptirnma baglanmistir (m. 160).

e Bunlarin yam sira denetim mekanizmasinin yonetim kurulu iiyelerinin segiminden
itibaren devreye girdigini ifade etmek gerekmektedir. Bu gergevede, banka yoneticilerinin
belirli sartlar tagimalari gerekli bulunmakta olup, gerekli nitelikleri tagimayan kisilerin bu
goreve atanmasi engellenmektedir.

Diger taraftan BDDK, Tiirkiye’de faaliyette bulunan bankalarin, finansal tablolan ile
likidite, kredilendirme siireci ve kredi kalitesi, mali biinye durumu ve sermaye yeterlilik oram
gibi temel gostergelerinin mevcut ve muhtemel trendlerini izlemekte, denetlemekte ve
diizenlemektedir.

Ayrica, Kanuna tabi kuruluglarnin faaliyetlerine iligkin usul ve esaslar, Kanun ve bu
Kanuna dayamilarak yiiriirliie konulan ikincil diizenlemelerde yer almaktadir. Kanuna tabi
kuruluslann faaliyetleri, BDDK personeli tarafindan denetlenmekte, mevzuata aykiri bir
tespite ulagilmas: halinde gerekli tedbirler uygulanmaktadr.

Ote yandan, Kanunun 73 iincii maddesinin birinci fikras1 “Kurul bagkan ve iiyeleri ile
Kurum personeli, Fon Kurulu baskan ve iiyeleri ile Fon personeli gorevleri sirasinda
ogrendikleri bankalara ve bunlarin bagh ortakhik, istirak, birlikte kontrol edilen ortakliklar
ve miigterilerine ait swrlari bu Kanuna ve ézel kanunlarina gore yetkili olanlardan bagkasina
agiklayamaz ve kendilerinin veya baskalarimin yararlarina kullanamazlar. Kurumun
disaridan destek hizmeti aldig kisi ve kuruluglar ile bunlarin ¢alisanlari da bu hiikme tébidir.

Atatiirk Bulvar1 No:191 Kavakhidere 06680 ANKARA
Tel: (312) 455 67 08 Faks: (312) 424 08 72
Internet adresi: www.bddk.org.tr



BANKACILIK DUZENLEME VE DENETLEME KURUMU
Destek Hizmetleri Daire Bagkanh

Bu yiikiimliiliik gérevden ayrildiktan sonra da devam eder.” hitkkmiinii amir olup, bu hiikme
aykirihigin yaptirimi ise ayn1 Kanunun 159 uncu maddesinin birinci fikrasinda “Bu Kanunun
73 tincti maddesinin birinci ve tgiincii fikralarinda belirtilen yiikiimliliige uymayanlar igin bir
yildan ii¢ yila kadar hapis ve bin giinden ikibin giine kadar adli para cezasi hiikmolunur.
Banka ve miisterilere ait sirlari agiklayan iigiincii kigiler hakkinda da aymi cezalar uygulanir.”
seklinde ifadesini bulmustur. Bu ¢er¢evede, banka ve miisteri sirr1 kapsamina giren bilgi ve
belgelerin, kanunen yetkili olanlar digindakilere agiklanmasi imkam bulunmamaktadir.
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Say1 : 84987595- 24~ AAA6

Konu : 7/36896 Sayili Yazili Soru Onergesi. 03../@&2014
BASBAKAN YARDIMCILIGI
(Sn. Ali BABACAN)

Tlgi: 21.01.2014 tarih ve 15671364-610-0225 sayil Evrak Akis ve Talimat Formunuz.

Igide kayith Evrak Akis ve Talimat Formu ekinde yer alan, Tekirdag Milletvekili Sayin
Faik OZTRAK'n Tiirkiye Halk Bankasi A.S.'nin Aralik 2013'te itibarimin zedelenmesi, ayn
donemde borsada islem goren paylarinin islem sirasinin durdurulmamasi ve 22.05.2013 -
16.12.2013 tarihleri arasinda piyasa degerinde meydana gelen azalmaya iliskin 7/36896 sayili
yazil1 soru dnergesinde belirtilen hususlara iligkin cevaplarimiz ekte yer almaktadir.

=)

N_
Dr. Vahdettin ERTAS
Kurul Bagkanm

Bilgilerine arz ederim.
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Sermaye Piyasasi Kurulu

Tekirdag Milletvekili Sayin Faik OZTRAK'in 7/36896 sayili
yazili soru 6nergesine Sermaye Piyasasi Kurulu'nun cevabidir.

6362 sayil1 Sermaye Piyasast Kanunu (SPKn)’nun “4mag” baslikli 1 inci maddesinde;
“Bu Kanunun amaci; sermaye piyasasinin giivenilir, seffaf, etkin, istikrarly, adil ve rekabetci
bir ortamda isleyisinin ve gelismesinin saglanmasi, yatirvmcilarin hak ve menfaatlerinin
korunmas: i¢in sermaye piyasasimin diizenlenmesi ve denetlenmesidir.” hiikkmiine yer
verilmektedir. Bu kapsamda piyasalarda saglikh bir igleyisin saglanmasi ile yatirimeilarin hak
ve menfaatlerinin korunmasmna yonelik olarak SPKn ve alt diizenlemeler ¢ergevesinde
Kurulumuza taninan yetkiler kullaniimaktadir. Bu ¢er¢evede SPKn'nun 101 inci maddesinde,
SPKn'nun 106 nc1 ve 107 nci maddelerinde sayilan fiilleri isledigine dair makul siiphe bulunan
gergek veya tiizel kisiler ile tiizel kisilerin yetkilileri ile ilgili sermaye piyasasi araglarina iliskin
olarak; borsalarda gecici veya siirekli olarak iglem yapilmasinin yasaklanmasi, takas
yoOntemlerinin degistirilmesi, kredili alim, agiga satig, 6diing alma ve verme islemlerine iliskin
sinirlamalar getirilmesi, teminat yiiktimliiliigti getirilmesi veya yiikiimliligiin degistirilmesi,
farkh pazar veya piyasalarda islem gormesi veya farkli islem esaslarimin belirlenmesi, piyasa
verilerinin dagitim kapsamimin sinirlanmasi ve iglem veya pozisyon limiti getirilmesi
hususlarinda Kurulumuza tedbir uygulama yetkileri verilmistir.

Ote yandan SPKn'nun 106 nc1 ve 107 nci maddelerinde sayilan fiillerin islendigine dair
makul siiphe olmadan, Kurulumuza Kanunla verilmis olan yaptirim ve tedbir yetkilerinin
kullanilmas: s6z konusu olmamaktadir. Zira fiyatlar serbest piyasa kosullarinda yatirimeilarin
arz ve talebinin eslesmesiyle olusmakta, kiiresel veya yerel risk faktorleri nedeniyle varliklarin
fiyatlarinda, diger tiim borsalarda oldugu gibi diisiis ya da yiikselisler gozlemlenebilmektedir.
Bu ¢ergevede, Halkbank'n piyasa degerinde meydana geldigi ifade edilen erimenin
engellenmesi amaciyla pay piyasasinin isleme kapatilmas: ise arz ve talebin karsilasmasina
miidahele anlamina gelebilecektir.

Yukarida yer alan hususlarin yam sira, Borsa Istanbul nezdinde bulunan piyasalarda
gerceklestirilen islemler, gerek Kurulumuzun gerekse Borsa Istanbul'un ilgili birimleri
tarafindan izlenmekte ve gerekli goriilen hallerde ayrintili inceleme yapilmaktadir. Yapilan
incelemeler sonucunda islemlerde sug¢ ya da kabahat tespit edilmesi halinde, sorumlular
hakkinda gerekli yasal islemler tesis edilmekte, tedbirler alinmakta ve inceleme sonuglar
Kurulumuz biiltenleri ile kamuya duyurulmaktadir.
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