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" 7/49321, 7/49322 Sayih Soru Onergeleri

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISi BASKANLIGINA

Iigi: TBMM Kanunlar ve Kararlar Baskanhgnin 13.08.2014 tarihli ve 43452547-120.00-191170
say1lt yazisi.

I1gi yaziyla, Ardahan Milletvekili Sayin Ensar OGUT'in tarafima tevcih ettigi 7/49313,
7/49316, 7/49317, 7/49318, 7/49319, 7/49320, 7/49321, 7/49322 esas sayili yazili soru
Onergelerinin cevaplandirilmasi talep edilmektedir.

Stz konusu yazil soru Snergeleriyle ilgili cevabimiz ekte sunulmustur.
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Cevdet YILMAZ
Bakan

Geregini arz ederim.

EKLER ; '
1- Soru Onergelerine lligkin Cevaplar
(35 Sayfa)

Adres: Necatibey Cad. No:110/A-06100 Yiicetepe-ANKARA
Telefon: +90 (312) 294 50 00 - 294 50 95 - 294 50 97
Faks: +90 (312) 294 69 77
Elektronik Ag: http://www kalkinma.gov.tr yusuf.unalkalkinma.gov.tr
5070 sayili Elektronik Imza Kanunu’na uygun olarak Giivenli Elektronik Imza ile tretilmistir.
Evrak teyidi https://kbeb.kalkinma.gov.tr/Sorgu adresinden 9DPR-ASJR-88EI kodu ile yapilabilir.



\ , ~
SV o L8
S WA
Sppm S /o

* *

% C ¥

%, &

KN

ARDAHAN MILLETVEKILI SAYIN ENSAR OGUT’UN TARAFIMA YONELTTIGI
7/49315, 7/49316, 7/49317, 7/49318, 7/49319, 7/49320, 7/49321 VE 7/49322 SAYILI
YAZILI SORU ONERGELERIYLE iLGILi CEVAPLAR

7/49315 SAYILI YAZILI SORU ONERGESIYLE ILGILI CEVAPLAR:

Elaz1g ve Adiyaman illerimiz basta olmak tizere Ocak Mayis aylari icinde yani yilin ilk
ayinda gerek bolgesel gerekse genel yatinm paylarindan ¢ok istenen payr alamamistir. Soyle
ki 2001-2014 yillarim kapsayan 14 yillik dilimde ise 73 bolgesel 194 genel olmak iizere
toplam 267 yatirim tesvikli proje onaylanmustir. '

Soru 1: Bu tesvik yatirnm sayis1 biitiin bélge icin ¢ok azdir bu saymin bélgenin ve
illerimizin kalkinmasinda énemli bir faktor degildir. Bu payin daha c¢ok arttirilmasi i¢in
daha cazip tesvikler verilecek midir?

Soru 2: Ilimizde goiciin durmasy, iiretimin artmasi, issizligin onlenmesi ve iiretilen
iiriinlerin alict bulmasi konusunda yeni Ar-Ge ¢calismalar1 yapacak misimiz?

Soru 3: Bugiine kadarki projelerde ilimizde kag kisi istihdam edilmistir?
Soru 4: Bu yatirnmlarin ilimizde sanayinin gelismesinde ne kadar yer tutmustur?

Cevap 1-4: Ulkemizde tasarruflari katma degeri yiiksek yatirimlara yonlendirmek, iiretimi ve
istihdami artirmak, uluslararasi rekabet gliciinti artiracak ve arastirma-gelistirme igerigi
yikksek biiyiik olgekli yatirimlar ile stratejik yatirnmlan 6zendirmek, uluslararasi dogrudan
yatinmlar artirmak, bolgesel gelismislik farkliliklarini azaltmak ve kiimelenme ve ¢evre
korumaya yonelik yatirimlari 6zendirmek amaciyla yatinm tesvikleri verilmektedir.

Bilindigi lizere yatirimcilara yonelik desteklerimizin ana omurgasint Ekonomi Bakanligimiz
koordinasyonunda saglanan yatirim tesvikleri olusturmaktadir. Yeni Tesvik Sistemi 2012
yilinda kapsamli bir revizyona tabi tutulmus olup, tesvik oranlarinda ve uygulamalarda baz
lyilestirmeler yapilmistir. Ayrica yeni tesvik sisteminde Kalkinma Ajanslarinin yereldeki
orglitlenmesinden faydalanmak ve sistemin izlemesi ve degerlendirmesinin daha etkili
yapilmasini temin etmek {izere, Ajanslara tesvik belgesi diizenlenmesi, belge kapsaminda
gerceklestirilen yatirimlarin izlenmesi ve tamamlama vizesi islemlerinin sonuglandirilmasi
konularinda yetki verilmistir.

Yeni Tesvik Sistemi; Bolgesel Tesvik Uygulamalari, Biiyikk Olgekli Yatirmlarin Tegviki,
Stratejik Yatirimlarin Tesviki ve Genel Tesvik Uygulamalar1 olmak tizere 4 ana bilesenden
olusmaktadir. Yatinnmcilar, yatirimlarin buytikligiine, sektoriine, yerine ve tiretecekleri mal
veya hizmete gore uygun olan destek uygulamas: kapsaminda desteklenmektedir.

Bolgesel Tesvik Uygulamalarinin temel hedefi illerin iliretim ve ihracat potansiyellerini
artirmak suretiyle iller arasindaki gelismislik farklannmi azaltmaktir. Bolgesel Tesvik
Uygulamalarinda her ilde desteklenecek sektorler, illerin potansiyelleri ve ekonomik 6l¢ek
biiyiikliikleri dikkate alinarak tespit edilmistir. Bolgelerin gelismislik seviyelerine' gore
yardim yogunluklar farklhilastirilmistir. Ttirkiye’deki tiim iller ekonomik ve sosyal gelismislik
diizeylerine gore 6 boélgeye ayrilmis olup bdlgelerin gelismislik seviyelerine gére yardim
yogunluklart farklilagtirilmastir.

" Yeni Tesvik Sisteminde bolgesel kademelenmeye esas teskil eden ¢alisma, Kalkinma Bakanlig: tarafindan
2011 yilinda yenilenen Sosyo-Ekonomik Gelismislik Endeksi’dir.
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Bolgesel tesvik uygulamalari kapsamindaki destek unsurlarinin oran ve siireleri geligmis
bslgelerden daha az gelismis bolgelere dogru kademeli olarak artacak sekilde kurgulanmig ve
boylece biitiin illerin gelismislik seviyesine gore tesvik araglarnin sagladigi yardim
yogunluklar farklilastirilmigtir.

Harita: Bélgesel Tesvik Kademeleri

Yeni Tegvik Sistemi Kademelen
[3 txsoeme (3¢ [] tkeowne {15} [§ sxeaeme (123 M aXesen {17} [ SKaceme (16} ] <Kadems (19)

Elaz1g ve Adiyaman illerinde 2001-2014 doneminde toplam 624 yatinm tesvik belgesi
verilmistir. Bunlarin 277°si Adiyaman ilinde diizenlenirken, 347’si de Elazig ilinde
diizenlenmistir. Bu belgeler kapsaminda yaklasik 5,3 milyar TL tutarinda yatirim yapilmasi
ongoriilmiistiir. Sozkonusu donemde yatirim tesvik sisteminden yararlanan projelerde Elazig
ilimizde 8585 kisilik, Adiyaman ilimizde 10125 kisilik istthdam 6ngoériilmiistiir.

Anilan dénemde Elazig ilimizde yatinm tesviki ile ger¢eklesmesi ongoriilen sabit yatirim
miktar1 2820 milyon TL olmustur. Bu tutarin 2305 milyon TL’sinin sanayide (imalat, enerji
ve madencilik) gerceklesmesi ve bu alandaki yatirimlarin 5103 kisiye istthdam saglamasi
ongoriilmiistiir. Ayni donemde Adiyaman ilimizde yatirim tesviki ile ger¢eklesmesi 6ngoriilen
sabit yatinm miktar1 2507 milyon TL olmustur. Bu tutarm 2250 milyon TL’sinin sanayide
gerceklesmesi ve bu alandaki yatirimlarin 8453 kisiye istihdam saglamasi 6ngdriilmiistiir.

Yeni Tesvik Sisteminde Elazig ili 4. Bolge’de yer almaktadir. Yatirim tutari 1 Milyon TL
tizerindeki yatirmlar genel tesvik sisteminde KDV ve glimriik vergisi istisnasindan
faydalanmaktadirlar. Adiyaman ili ise tesvik sisteminde 5. Bolge’de yer almaktadir. Yatinm
tutar1 500 Bin TL {izerindeki yatinmlar genel tesvik sisteminde KDV ve glimriik vergisi
istisnasindan faydalanmaktadirlar.

Yeni tesvik sistemi yaklasik 2 yildir yiiriirliktedir. Yeni tesvik sistemi ile eski sistemin
performanslarinin mukayese edilebilmesi agisindan eski sistemin 2010 yil ikinci yarnisindan
2012 yih ikinci yarisina kadarki gergeklesmeleri ile yeni sistemin 2012 yili ikinci yarisindan
giiniimiize kadar olan gergeklesmeleri asagidaki tabloda verilmistir.
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Tablo: Elazig ve Adiyaman illeri Eski Tesvik sistemi ve Yeni Tesvik Sistemi Mukayesesi

Eski Tesvik Sistemi Yeni Tesvik Sistemi

(2010-2012) (2012-2014)
Tesvik Belgesi Adedi 172 147
Sabit Yatirim Miktari(Mil. TL) 2.282 1.734
Istihdam Adedi 2.992 5.788

Tablodan goriildiigii tizere Elazig ve Adiyaman illerine saglanan tesvik belgeli yatinmlarda
Ongoriilen istthdam yaklasik iki katina ¢ikmigtir. Sabit yatirim miktarinda goriilen azalmanin
sebebi ise Elazig iline 2011 yilinda yapilan yaklagik 900 milyon TL tutarinda baraj yatirim
olarak g6riilmektedir.

Yatirim tesvik sistemi haricinde Ekonomi Bakanh@imiz biinyesinde ihracati artirmaya yénelik
destekler de mevcuttur. Bunlar arasinda fuarlara katihm, pazar arastirmasi, istihdam, marka ve
tanitim destekleri bulunmaktadir.

Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanhgi biinyesinde yatirimcilara ve girisimcilere destekler
devam etmektedir. KOSGEB vasitasiyla isletmelerin {iretim, y&netim-organizasyon,
pazarlama, dis ticaret, insan kaynaklari, mali isler ve finans, bilgi yonetimi ve bunlarla iliskili
alanlarda sunacaklart projeler desteklenmektedir. TUBITAK vasitasiyla Ar-Ge, teknoloji
gelistirilmesi, patent alim: ve teknoloji transferi gibi alanlarda proje bazli destekler
verilmektedir. Girisimciligin gelistirilmesine yonelik destek programlari da bulunmakta, bu
alana yonelik, girisim sermayesi fonlarinin desteklenmesi gibi yenilik¢i destek modelleri
uygulanmaktadir. Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanligi bunlara ek olarak {iniversite sanayi
isbirligini  gelistirmeye yonelik San-Tez Destek Programi kapsaminda destekler
saglamaktadir.

Koordinasyonu Bakanligimiz tarafindan saglanan kalkinma ajanslari, g¢esitli alanlarda
farklilagmis destek mekanizmalart vasitasiyla bolgelerinin gelismesine katki saglamaktadir.
Kentsel yasam kalitesinin artirilmasindan KOBI'lerin desteklenmesine, {iniversite-sanayi
1sbirliginin gli¢lendirilmesinden Ar-Ge ve yenilik (inovasyon) faaliyetlerinin gelistirilmesine
kadar farkli pek ¢ok alanda destek programlar1 uygulanmaktadir. Elazig ve Adiyaman illerinin
i¢inde bulundugu Firat ve Ipekyolu Kalkinma Ajanslar: tarafindan kurulduklar giinden bu
yana 426 projeye toplam yaklasik 96 milyon TL tutarinda destek saglanmistir. S6z konusu
projelerin es finansman dahil toplam tutar1 yaklasik 183 Milyon TL dir.

Kalkinma Bakanligina bagli GAP Idaresinin Adiyaman ilimizin de igerisinde yer aldigi GAP
Bolgemizde, kirsal alanda yasayan niifusun; sosyo-ekonomik yasam kosullarinin
stirdiirtilebilirlik ve katilimeilik ilkesi dogrultusunda iyilestirilmesi ve gelir kaynaklarimin
cesitlendirilmesi yoluyla sulanan ve sulanamayan alanlar arasindaki gelir farkinin
azaltilmasina katkida bulunmasi amaciyla, pilot uygulamalarin gergeklestirildigi birgok proje
uygulanmaktadir. Bunlardan bazilar:
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e Entegre Kirsal Kalkinma Projesi,

e Merkez Koy ve Koye Doniis Kirsal Kalkinma Projesi,

Organik Tarim Kiime Gelistirme Projesi,

Sulama Dis1 Alanlarda Halkin Gelir Diizeyinin Artirilmasi Projest,
GAP Bolgesi Hayvanciligini Gelistirme Projesi,

Agaclandirma ve Erozyon Kontrolii Projesi,

Tarim ve Tarim Dis1 Faaliyetlerin Cesitlendirilmesi Projesi,

e Yenilenebilir Enerji ve Enerji Verimliligi Projesidir.

Ayrica bolgede, ilgili kurum ve kuruluslarla isbirligi igerisinde GAP Bolgesinde sulamaya
actlmis ve acilacak alanlarda tarimsal egitim ve yayim hizmetlerinin etkinligini artirmak ve bu
konuda hizmet veren basta cift¢i 6rgiitleri olmak {izere kurum ve kuruluslann kapasitelerinin
artirllmasina katkida bulunmak amaciyla uygulanan “GAP Tarimsal Egitim ve Yayim
Projesi” ile de Bolgede ciftgilere alternatif {irin ve {iretim yontemlert ile pazarlanmast
konularinin da icerisinde yer aldifi birgok egitim faaliyetleri diizenlenmektedir.

Bununla birlikte, 2015 yih yatirim programina, GAP Bolgesinde rekabet gliciiniin arttiriimas:
merkezli planlama ve uygulama kapasitesi ile Kreatif Endiistrilerin Gelistirilmesi Projesi
teklif edilmistir. Proje ile GAP Bolgesinin rekabet giictintin arttirilmasima yonelik yenilikgei
calismalara oncelik verilecek ve bu dogrultuda eylem planlari ve projeler gelistirilecektir.

Bolge kalkinmasinda dncelikli miidahale alanlarinin belirlenmesi igin 2012 yilinda baslayan
DAP Eylem Plani ¢aligmalan hali hazirda siirmekte ve bakanliklar diizeyinde goriismeleri
devam etmektedir. DAP Eylem Plani kapsaminda uygulanmasi diisiiniilen faaliyetler;

» Ekonomik kalkinma ve istihdam sorunlarmin ¢dziimiiniin temel faktoérii olan
girisimciligin  desteklenmesi ve yayginlastirilmasi, basarili  ve  siirdiiriilebilir
isletmelerin kurulmasi, girigimcilik kiiltiirtintin - yayginlastinlmasi, is gelistirme
merkezlerinin kurulmasi ile girisimciligin geligtirilmesi, istthdamin artinnlmasi ve yerel
dinamiklere dayah girisimeiligin desteklenmesi amaciyla bolgede yaklagik 10 bin
isletmeye ¢esitli destekler saglanacaktir.

» Kirsal alanda bitkisel tiretimin artirilmasi i¢in 2013 yihindan itibaren baslatilan “Kiigiik
Tarimsal sulama Sistemleri” ile meraya dayali hayvancihigin yapildig1 alanlarda
“Hayvan [gme Suyu” projeleri, Eylem Plam siiresince desteklenmeye devam
edilecektir.

> Hayvan varliginin yiiksek oldugu il ve ilgelerde Ureticilerin hayvan satislarini saglikli
ve daha kazangli olmalarini saglamak i¢in ruhsatli canli hayvan pazarlari yapiminin
desteklenmesi ve kesim kapasitesinin artirilmastyla bolgeden karkas et ticaretinin
gelistirilmesi desteklenecektir.

DAP Eylem Plani kapsaminda uygulanmasi diistiniilen Ar-Ge galismalar;

» Universite-sanayi isbirligine iliskin analiz ¢alismalart yapilacak ve iiniversitelerdeki
Ar-Ge calismalarini ticarilestirmeye yonelik ¢alismalar gergeklestirilecektir.

> Teknoloji gelistirme merkezi bulunmayan illerde ihtiya¢ analiz edilecek ve yapilacak
fizibiliteler dogrultusunda tespit edilen tniversiteler biinyesinde teknoloji gelistirme
merkezleri olusturulacaktir.
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Genelde ekonomide verimlilik artisi saglayict arastirma faaliyetlerine de biiyltk Snem
verilmektedir. Bu kapsamda Ar-Ge alaninda son yillarda Elazig ve Adiyaman’da &nemli
arastirma merkezleri yatirrmi yapilmistir. 2013 yilinda tamamlanan 2000 m2 kapali alana
sahip Firat Universitesi Merkezi Arastirma Laboratuvart yaklagik 10 milyon TL’ye mal
olmustur. Yine benzer sekilde Adiyaman’da yapimi tamamlanan 2400 m2 kapali alana sahip
Merkezi Arastirma Laboratuvarinin toplam maliyeti yaklagik 9.600.000 TL olmustur. Bu
projeler sayesinde hem {iniversite-sanayi isbirliginin gelismesi, hem de akademik Ar-Ge
faaliyetlerin sayis1 ve niteliginin artmasi beklenmektedir.



