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ISTANBUL MILLETVEKILI
SAYIN MELDA ONUR’UN
TBMM 7/34760 ESAS SAYILI
YAZILI SORU ONERGESINE
AIT SORULAR VE CEVAPLARI

SORULAR:

Gokova Ozel Cevre Koruma Bolgesi, Mugla {li, Ula ve Marmaris Ilgeleri ve bunlara bagh 3
belde ve 4 kdyden olusan ve Akyaka, Gokova, Ak¢apinar, Gokge, Camh, Karacakdy ve
Cetibeli yerlesim alanlarmni igine alan 12.06.1988 tarih ve 88/13019 sayili Bakanlar Kurulu
Karan ile tespit ve ilan edilmis bir 6zel ¢evre koruma bolgesidir.

Bu kapsamda Akyaka Beldesi’nin 1/1000 &lgekli uygulama ve 1/5000 o6lgekli nazim imar
planlari o donemdeki ismi ile Ozel Cevre Koruma Kurumu Bagkanhg tarafindan 1994 yilinda
onaylanmig, 2003 yilinda revizyon gormdistiir.

Bu plan kapsaminda 3841 parsel sayilh Hazine Arazisi Konut Alam ve Park Alam olarak
ayrilmis ve yaklagik 87000 m’ konut imar durumu tammlanmistir. Ancak bu taginmaz
Bagbakanlik Ozellestirme Idaresi Baskanliginca ozellestirme kapsam ve programina
alinmistir. Bagbakanlik Ozellestirme Idare Baskanligimin 18.01.2013 tarih ve 2013/10 sayil
karar1 ile onaylanan ve 3194 sayili Imar Kanununun Ek 3 tincti maddesi hitkmii geregince
hazirlanan 1/5000 6lgekli nazim imar plan degisikligi ile 1/1000 6lgekli uygulama imar plan
degisikligi 25.01.2013 tarih ve 28539 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yliriirlige
girmistir.

Bu imar plani degisikligi ile Akyaka Beldesi’nde bulunan 19.300 m? biyiikligiinde icinde
yiizlerce en az 40 yaslarinda zeytinlik bulunan 3841 parsel sayilt hazine arazisi dzellestirme
programina alinmustir.

Bu durum uzun vadede Akyaka Beldesi'nde yapilagma alanlarinin ¢ogalmasina, yerel mimari
dokusunun bozulmasina, plansiz bilylimenin getirecegi altyap: sorunlan ile koruma altindaki
sulak alanlarin dogal yapisinin bozulmasina, flora ve faunasinin zarar gérmesine sebep
olacaktir.

Bu dogrultuda;

1- 2872 sayili Cevre Kanununun 9 uncu maddesinde, “Ulke ve diinya olgeginde ekolojik
onemi olan, ¢evre kirlenmeleri ve bozulmalarina duyarh toprak ve su alanlarini, biyolojik
cesitliligin, dogal kaynaklarin ve bunlarla ilgili kiltiirel kaynaklarn gelecek kugaklara
ulasmasini emniyet altina almak tizere gerekli diizenlemelerin yapilabilmesi amaciyla, Ozel
Cevre Koruma Bolgesi olarak tespit ve ilan etmeye, bu alanlarda uygulanacak koruma ve
kullanma esaslari ile plan ve projelerin hangi bakanlikga hazirlamip yiriitiilecegini
belirlemeye Bakanlar Kurulu yetkilidir.

Bu bolgelere iliskin plan ve projelerde; 03.05.1985 tarihli ve 3194 sayili Imar Kanununun 9
uncu maddesi, 04.04.1990 tarihli ve 3621 sayili Kiy1 Kanununun plan onama yetkisini

diizenleyen hiikiimleri, 21.07.1983 tarihli ve 2863 say1li Kiltiir ve Tabiat Varhklarim Igerﬁ‘ma, g

Kanununun 8 inci maddesinin tabiat varliklari, dogal sit alanlari ve bunlar /'1(
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alanlarinin tespit ve tescili diginda kalan yetkileri diizenleyen hiikiimleri ile aym Kanunun 17
inci maddesinin (a) bendi hiikiimleri uygulanamaz.” Denilmektedir.

Yasal diizenlemeye gore Ozel Cevre Koruma Bolgesi olarak ilan edilmis alanlarda Imar
Kanununun 9 uncu maddesi gegerli olmamaktadir. Basbakanlik Ozellestirme Idaresi
Bagkanligimin madde hitkmiine aykin bir bigimde yetkisini agarak, imar plani degisikligi
yapabilmesi miimkiin miidir?

9-26.01.1939 Kabul Tarihli, halk arasinda Zeytin Koruma Yasasi olarak bilinen 3573 sayili

Zeytinciligin Islahi ve Yabanilerinin Asilattinlmasi Hakkinda Kanunun 20 nci maddesi agik -

bir sekilde, ‘Zeytincilik sahalari daraltilamaz. Ancak, belediye simrlan iginde bulunan
zeytinlik sahalarinin imar hudutlari kapsami igine alnmasi halinde altyap: ve sosyal tesisler
dahil toplam yapilagma, zeytinlik alanmin %10’unu gecemez. Bu sahalardaki zeytin
agaglarmin s6kiilmesi Tarim ve Koyisleri Bakanliginin fenni gerekgeye dayali iznine tabidir.
Bu iznin verilmesinde, Tanm ve K&yigleri Bakanligma baglh arastirma enstitiilerinin ve
mahallinde varsa ziraat odasimin uygun goriisii alinir. Bu halde dahi kesin zaruret goriilmeyen
zeytin agaci kesilemez ve sokiilemez. izinsiz kesenler veya sokenlerden afa¢ basma iki
milyon liradan beg milyon liraya kadar hafif para cezast alinir. Kesilen ve sokiilen agaclar
miisadere edilir. Bu Kanunun yayimindan &nce zeytinlik alanlara iliskin kesinlesmis imar
planlan gegerlidir.”” hilkmiini diizenlemektedir.

3841 parsel sayil zeytinlik alan zellestirme programina alinirken soz konusu madde
hiikiimleri dikkate alinmig midir?

3- Akyaka Beldesi, iilkemizin 2002 yih itibariyle taraf oldugu Barcelona S6zlesmesi olarak
bilinen ‘‘Akdeniz’in Kirlilige Karst Korunmasi Sozlesmesi’ protokolleri kapsaminda,
““Akdeniz’in Kara Kokenli Kirletici Kaynaklara ve Faaliyetlere Karsi Korunmasi Protokoli’’
ve “‘Akdeniz’de Ozel Koruma Alanlar1 ve Biyolojik Cesitlilige fliskin Protokol”” hiikiimleri
geregince Uluslararast hukuka gore de korunmast taahhiit edilmis alanlar kapsamindadir.

Uygulanmasi diisiiniilen imar plam ile tim bu protokol hiikiimlerinin ihlal edilmesi,
Bakanligimzin 2013-2017 dénemi stratejik plam ile ortiismekte midir?

CEVAP:

644 say1li Cevre ve Sehircilik Bakanhigimn Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hitkmiinde
Kararnamenin 13/A-c maddesinde; “Milli Parklar, tabiat amtlar, tabiati koruma alanlari,
dogal sit alanlari, sulak alanlar, dzel gevre koruma bolgeleri ve benzeri koruma statiisi
bulunan diger alanlarin kullanma ve yapilasmaya yonelik ilke kararlarini belirlemek ve her tiir
ve dlgekte gevre diizeni, nazim ve uygulama imar planlarim yapmak, yaptirmak, degistirmek,
onaylamak, uygulamak veya uygulanmasini saglamak”’ hitkmii, Ek Madde 1-(2) bendinde:
<383 sayili Kanun Hitkmiinde Kararnamede belirtilen is ve islemler, Bakan tarafindan uygun
goriilen Cevre ve Sehircilik Bakanhigimn birimlerince yliriitiiliir.”” hilkmii yer almaktadir.
Ayrica, 3194 sayili imar Kanununun Ek-3 maddesinde; “‘(Ek: 3/7/2005 — 5398/12 md.;
Degisik: 24/7/2008 — 5793/15 md.)(1)Ozellestirme programundaki kuruluglara ait veya
kurulus lehine irtifak ve/veya kullanim hakki alinmus arsa ve araziler ile dzel kanunlan
uyarinca ozellestirilmek tizere 6zellestirme programina alinan arsa ve arazilerin, 3621 sayili
K1yt Kanunu veya 2634 sayih Turizmi Tesvik Kanunu kapsaminda kalan yerler dahil olmak

{izere genel ve 6zel kanun hiikiimleri kapsaminda yer alan tiim alanlarda imar planlagmni: e
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yapmaya ve onaylamaya yetkili olan kurum veya kuruluslardan goriis alinarak gevre.imar
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bigtiinliigiinii bozmayacak her tiir ve dlgekte plan, imar plani ile degisiklik ve revizyonlan
miiellifi sehir plancisi olmak iizere Bagbakanlik Ozellestirme Idaresi Bagkanliginca yapilarak
veya yaptinlarak Ozellestirme Yiiksek Kurulunca onaylanmak ve Resmi Gazetede
yayimlanmak suretiyle kesinlesir (...)(1) yiiriirliige girer. Iigili kuruluglar bu madde
kapsaminda yapilan planlari devir tarihinden itibaren bes yil siireyle degistiremezler. Bu stire
icerisinde imar planlarina iliskin olarak, verilecek mahkeme kararlarinin gereklerinin yerine
getirilmesini teminen yapilacak imar plani degisikligine iliskin is ve islemler Ozellestirme
Idaresi Baskanliginca bu maddede belirtilen usul ve esaslara gore gerceklestirilir. Ilgili
kuruluslar goriislerini on bes glin i¢inde bildirirler. Bu madde kapsaminda yapilan her
lcekteki plan ve imar planlarinda 2863 sayith Kiiltir ve Tabiat Varliklarini Koruma
Kanununun 17 nci maddesinin (a) bendinin ikinci ve sekizinci paragrafindaki hiikiimler
uygulanmaz. Ozellestirme siirecinde ihtiyag duyulmas: halinde, bu planlara gore yapilacak
imar uygulamasina iliskin parselasyon planlari Ozellestirme Idaresi Bagkanlig: tarafindan
yapilir veya yaptirillir. Bu parselasyon planlar1 Ozellestirme Idaresi Bagkanliginca onaylamr
(..)"" Bu planlara gre yapilacak yapilarda her tiirlii ruhsat ve diger belgeler ile izinler, ilgili
mevzuat cercevesinde yetkili kurum ve kuruluglarca verilir.”” hitkmii bulunmaktadir.

Ozellestirme Idaresi Bagkanligi tarafindan yapilan s6z konusu plan degisikligine iliskin
olarak;

- 86z konusu parselin Gékova Cevre Koruma Bélgesi kapsaminda kaldigi,

- Miilga Ozel Cevre Koruma Kurumu Bagkanhgmca onayli Mugla ili, Ula Ilgesi, Akyaka
Beldesi 1/1000 dlcekli Uygulama Imar Plani, 52 L-11Id imar paftasinda 3841 nolu parselin
Ayrk Nizam 2 kat TAKS:0.30 KAKS:0.60 yapilasma kosullarinda gelisme konut alan,
park, yol ve otopark alam’> oldugu,

- Imar plam degisikligi onerisi ile 3841 nolu parselin kuzey sinir1 boyunca devam eden yesil
alanin kaldirilarak 10 m. Lik yol olarak planlandigi, E:0.60 Hmax: 2 kat konut alan1 olarak
planlandigi, park alaninin biiyiik boliimii ile otopark alaninin konut alanina dahil edildigi,

- Imar plam depisikligi 6nerisi ile; Plan Yapimina Ait Esaslara Dair Yonetmeligin 27 nci
maddesinde belirtildigi tizere plan degisikligi ile kaldirilan sosyal ve teknik altyap: alanlarina
esdeger alan ayrilmadigi, ayrica konut alanlarindaki niifus yogunlugunun artiriimasi sonucu
ek sosyal ve teknik altyapt alanlarinim ilave edilmedigi hususlar1 tespit edilerek, Ozel Cevre
Koruma Bolgeleri kapsaminda kalan imar plani degisikligi teklifinin yukanda belirtilen
eksiklikler, niifus yogunlugunu artirici, sehircilik ilke ve esaslarina aykir1 plan biitlinliiglini
bozucu nitelikte olmast nedeniyle Bakanligimizca uygun goriilmedigi hususlar1 Ozellestirme
[daresi Baskanligina iletilmistir.

Ozellestirme Yiiksek Kurulunun 18/01/2013 tarih ve 2013/10 sayili Karari ile 3194 sayili
imar Kanununun Ek-3’iincii maddesi gergevesinde onaylanan imar planlari 25/01/2013 tarih
ve 28539 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiirirlige girmistir. Akyaka Belediye
Bagkanhg 3194 sayili Kanunun 8 inci maddesi geregince 01/02/2013 tarihinde halka
duyurulmak {izere askiya ¢ikarilan ve aski sonrast Meclis Karari ile itiraz edilen Mugla Ili,
Ula Ilcesi, Akyaka Beldesi 3841 nolu parsele iliskin 1/5000 ol¢ekli Nazim Imar Plani
Degisikligi ve 1/1000 6lgekli Uygulama imar Plan1 Degisikligine iliskin ytiriitiilen is ve
islemlerin agiklanan hususlar ve yiiriirlitkteki mevzuat ¢ergevesinde Hukuk MiisavirliggatiZ<e, = S,
incelenmesi istenmistir. Hukuk Misavirligimiz “*...644 sayili Cevre ve ;ehi_licilil;%}*
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mevzuatta yapilan degisikliklerle korunan alanlarda yapilacak planlarda genel yetkilinin
Bakanlik haline getirilmesinin amaglandigi agik olmakla birlikte, ¢akigan alanlarda yapilan
uygulamalarda karsilastlan sorunlara iliskin olarak 3046 ve 3056 sayili Kanunlar uyarinca
Bagbakanliga goriis sorulabilecegi...”” ifade edilmektedir. Bu dogrultuda konuya iliskin
Basbakanlik’tan goriig alinmak iizere galigmalar baglatilmustir.
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