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IGDIR MIiLLETVEKILI
SAYIN DR. SINAN OGAN’IN
TBMM 7/41654 ESAS SAYILI

YAZILI SORU ONERGESINE AIT
SORULAR VE CEVAPLARI

SORULAR:

Yeni Bagbakanlik Binasi igin birinci dereceden tarihi SIT statiisiinde olan Sogiitézii'ndeki arazinin
ticiinci derecede SIT alam olarak degistirilmesi kararmi iptal eden Ankara 11. Idare
Mahkemesi'nin kararina ragmen So6giitdzii'ndeki ingaatin tim hiziyla devam etmesi dikkat
cekmektedir.

Bu baglamda;
1-Atatiirk Orman Ciftligi i¢inde devam eden s6z konusu ingaatin miihiirlenmeme sebebi nedir?

2-Atatirk Orman- Ciftligime yapilan Basbakanlik binasimn yapildigi alana iliskin olarak Idare
Mahkemesi tarafindan alinan karara ragmen insaatin devam etmesi, mahkeme kararinin
tanimadigi anlamina mi gelmektedir?

3-Bakanligimiz sorumlulugundaki bir SIT alaninda yapimina devam edilen s6z konusu ingaata
yonelik bakanligimizin girisimleri nelerdir?

4-Mahkeme Kkaran ile de tarihi Oneminin vurgulandigi ingaat alanimi geri kazanmak igin
bakanlhigimzin herhangi bir projesi var midur?

5-SIT derecesinin diisiiriilmesi karar1 hangi teknik prosediirlerden ve karar alma siireglerinden
gectikten sonra kimler tarafindan sonuca baglanmaktadir? 2002'den bu yana Bakanhgimiza bagh
hangi SIT alanimmn derecesi degistirilmis, hangilerinin statiisii diigiirilmiis ve hangileri imara
agilmistir?

6-S6z konusu alanin SIT derecesi hangi tarihlerde kimler tarafindan hangi prosediirlerden
gecirilerek, kac¢ kez degistirilmigtir?

7-"Siirdiiriilebilir koruma alant” isimli alan tamiminin 6zellikleri nelerdir, Tiirkiye'de ilk ne zaman
ve hangi alan i¢in kullanilmaya baglanmistir? S6z konusu ingaat alant disinda Bakanlifiniza bagh
baska hangi alanlar "siirdiiriilebilir koruma alan1" kapsamindadir?

CEVAP:

Toplu Konut Idaresi Baskanligi aleyhine Ankara 1.1dare Mahkemesinin 2012/1338 E. sayili
dosyast ile agilan bir dava bulunmaktadir. Bu davada; Basbakanlik, Orman Genel Miidiirliigii ve
Idare arasinda akdedilen, Orman Genel Miidiirliigii miilkiyetindeki Ankara ili Yenimahalle il¢esi,
Orman Ciftligi mahallesinde bulunan 13585 ada, 1,2,3,4,5,6,7,8,9,10 ve 11 parsellerde toplam
151.723 m? yiizodl¢limlii tasinmazlar ve bu tasinmazlar {izerindeki muhdesatlarin Toplu Konut
Idaresi Baskanligia devrine, devir karsiliginda Orman Genel Midiirliigii ve Bagbakanlik igin
hizmet binalarimin yapiimasina iliskin 28.02.2012 tarihli Protokoliin iptali talep edijmekteds,
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TMMOB Sehir Plancilari Odasi (Ankara Subesi), TMMOB Mimarlar Odasi (Ankara Subesi),
TMMOB Ziraat Miihendisleri Odasi, TMMOB Peyzaj Mimarlar1 Odas;, TMMOB Cevre
Miihendisleri Odasi tarafindan Toplu Konut Idaresi Bagkanligi, Bagbakanlik ve Orman Genel
Miidiirliigii aleyhine agilan anilan davada “Davanin chliyet yontinden reddine” karar verilmis,
karar Danistay tarafindan bozulmus olmasina karsin karar diizeltme yoluna gidilmistir.

Atatiirk Orman Ciftligi arazisi, Ankara Kiiltir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kurulunun
02.06.1992 giin ve 2436 sayil karariyla sit alami ilan edilmis, Ankara Kiilttr ve Tabiat
Varliklarini Koruma Kurulunun 27.07.1993 giin ve 3097 sayili karariyla AOC sit alaninin sinirlar
degistirilmis ve Ankara Kiiltiir ve Tabiat Varliklarint Koruma Kurulunun 07.05.1998 giin ve 5742
sayil1 karari ile de AOC sit alamnin koruma statiisii 1. Derece Dogal ve Tarihi Sit olarak
belirlenmistir.

Ankara Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Bolge Kurulunun 10.08.2011 tarih ve 6281 sayih
karar1 ile OGM Gazi Tesislerinin bulundugu 46 hektar biiyiikliigtindeki alanin 1. Derece Dogal ve
Tarihi Sit serhi kaldinlarak, 3. Derece Dogal Sit Alani olarak tescil edilmesi karar1 alinmigtir.

Bilindigi gibi Atatiirk Orman Ciftligi i¢erisinde yer alan Orman Genel Midiirltigi yerleskesi, Ic
Anadolu'ya yonelik ormancilik aragtrmalarinin  yapilmasi, halkin  dinlenme ihtiyacinin
karsilanmasi ve bozkirlarin yesillendirilmesine ihtiyag duyulan orman agag ve agaggiklara ait
cesitli tiirlerin belirlenmesi bagta olmak iizere, diger ormancilik konularinda bilimsel ¢aligmalar
yapmak amaciyla 1954’de Ormancilik Arastirma Enstitiisii'nce agaglandirilmaya baglanmig olup,
yaklasik 60 yildir degisik zamanlarda yurt igi ve yurt disindan getirilen tohum, gelik ve fidanlar
kullanilarak alan agaglandiriimigtir.

S6z konusu bahge iizerindeki odunsu bitkiler izerinde yapilan taksonomik tespitler sonucunda,
toplam 133 tiir bulundugu, bu tiirlerden 68'i yerel tiir ve 65'i egzotik tlir oldugu tespit etmistir. Bu
sonuglara bakildigida 68 tiiriin egzotik tiir (disaridan tasinan) oldugu anlagilmis olup bu da
alandaki agaclandirmanin insan eli ile yapildigi gostermektedir. Alandaki bitki ¢esitlilifine
baktigimizda bu alanin sonradan insan eli ile dikildigi bolgenin dogal bitki ortiisti 6zelliklerini
tasimadiyy gozlemlerle bile anlagilabilmektedir. I¢ Anadolu bitki Ortiistine baktigimizda step
formasyonlarindan olusan bir ¢esitliligi barindirdig: bilimsel olarak bilinen bir gergektir.

Ayrica bu alanda Orman Genel Miidiirligiiniin ¢esitli amaglarla kullandifi ¢esitli binalar
mevcuttur. Bu durum da alamin 1. derece dogal sit 6zelligini yansitmadigini gostermektedir. Soz
konusu alan ne uluslararasi diizeyde koruma kriterlerini ne de dogal sit alan1 tammindaki
ozellikleri tasitmaktadir.

Ayrica, 2863 sayili kanunda dogal sit, ""(13) (Ek: 8/8/2011-KHK-648/41 md.)"Dogal (tabii) sit";
Jjeolojik devirlere ait olup, ender bulunmalari nedeniyle olaganiistii ozelliklere sahip yer iistiinde,
yer altinda veya su altinda bulunan korunmast gerekli alanlardir." olarak tamimlanmig olup,
gecmisten bu yana devam eden ve siradan olmayan 6zellikleri ile digerlerinden farklilik gdsteren
alanlarin korunmasinin amaglandig anlagilmaktadir.

Dogal sit tanimindan da anlagilacag iizere, Ankara 1 Nolu Tabiat Varliklarim Koruma Bélge
Komisyonunun degerlendirmeye aldig1 13585 ada, 12 parselin bir boliimiinii de i¢ine alan 7 ha ik
alanda, bolgedeki bitki dokusunun insan eliyle olusturulan yapay bir ¢evre olarak gelistirildigi ve
yiiriirliikteki mevzuat ve yirirlikteki ilke kararindaki I. derece dogal sit dzellikleri tagimadigi
gerekceleriyle 1. derece dogal sit serhinin kaldirilarak, sadece 3. derece dogal sit alam olarak
tescil edilmesine kararinin mevzuat agisindan yerinde bir karar oldugu gﬁrﬁlme};‘g@di *******
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Yukaridaki hiikiimler ve degerlendirmeler dogrultusunda séz konusu " alanin dogal " sit alan
tanimdan da hareket edildiginde ilan siireci zaten bilimsel bir temele dayanmadan ilan edilmis
olup, biitlinciil bir yaklagimla belirlenmemistir.

Bilindigi gibi 644 sayili KHK'nin mevcut statiilerin degerlendirilmesine iliskin Gegici Madde 6 da
"Bu maddenin yiirtirlige girdigi tarihte, dogal sit alam ve tabiat varhg olarak tespit ve tescil
Cd11m1§ dlan ve varliklara iliskin her tiirli belge, bu alan ve varliklarm statiilerinin yeniden
degerlendirilmesi i¢in en geg alt1 ay icinde Bakanliga devredilir. Tabiat varliklart ve dogal sitlerle
ilgili yeni degerlendirme yapilincaya kadar bu alanlara iliskin olarak kiiltiir ve tabiat varliklarini
kalima bolge kurullarica alinmig kararlar gegerlidir." hitkm yer almaktadir.

Bu kapsamda ;
644 sayih KHK ilé yapilan degisiklikten once;
Dogél sitlere iliskin tespit ve dé’gerlé’ndirilmeler bilimsel temellere dayanmarmaktadir.

Tespit islemleri biinyesinde mimar, hukukeu, sehir plancisi, arkeolog ve sanat tarihgisi bulunan
konunun uzmani olmayan Koruma Bolge Kurullari tarafindan yapilmakta, dogal sit alanlari, ilging
ozellik ve giizelliklere sahip olmasi tanmimunda da belirtildigi gibi kisiye gore degisebilen bakis
acilariyla degerlendirilmektedir.

644 sayill KHK ile getirilen yenilikler;

Bilimsel Kriterlerin belirlenmesi amaciyla, Cevre ve Sehircilik Bakanlhgi olarak; Oncelikli olarak
korunan alanlarin tespit ve yeniden degerlendirilmesini bilimsel temellere oturtmak amaciyla
konunun uzmani akademisyenlerle bir ¢alisma gerceklestirilmistir. -

Calisma kapsaminda Ulusal ve uluslararasi mevzuat tarama - (;a11§ma51 vapilarak Tabiat
Varliklarint Koruma Rehberi ha21rlanm1$t1r ‘Rehberde korunan alanlara iligkin ulusal ve
uluslararasi mevzuatin taranmasimimn yani sira Diinya Dogay! koruma Birligi (IUCN) kategorileri
ile ulusal koruma statiileri esiestirilerek koruma statiileri yeniden belirlenmistir. Bu ¢ergevede
korunan alanlara iliskin bilimsel kriterler belirlenerek "Korunan Alanlarin Tespit, Tescil ve
Onaymna Iliskin Usul ve Esaslara Dair Yonetmelik" hazirlanarak 19.07.2012 tarihinde Resmi
Gazetede yayimlanarak yiriirliige girmistir. '

Yonetmelik ile korunan alanlara iliskin genel ilkeler sunlardir:

MADDE 5 - (1) Korunan alanlarm behrlenmes1 degerlendirilmesi ve korunmasinda
asagidaki ilkelere uyulur: . o o .

a) Korunan alanlarin statlisiintin belirlenmesi ve degerlendirilebilmesi i¢in zamana baglh
degisimleri ortaya koyan ekolojik siiregler tanimlanur.

b) Herhangi bir korunan alanin giincel durumu tespit edilmeden, o alanin korunan alan
statiisii yeniden degerlendirilemez.

¢) Korunan alanlarm glincel durumu alamin  biyolojik ¢esitliligi, hidrolojisi ve
hidrojeolojisi basta olmak {izere her agidan durumu hazirlanacak 6n degerlendirme. .. '
raporu sonucuna gore veya gerekli gorlilmesi durumunda ise en az ard1$1k dort . 9[/
mevsimi kapsayan ekolojik temelli bilimsel arastirma yapilarak behrlemr (D6g1§lk
19 Subat 2013- Say1: 28564/2. md.) . 5 -‘ G T



d) Dogal sit ilam ile ilgili talepler veya Genel Midiirliikge incelenmesi uygun goriilen
alanlar hakkinda hazirlanacak 6n degerlendirme raporu sonucuna gore dogal sit
ozelligi tagimayan talepler degerlendirmeye alinmaz, alamin dogal sit ozelligi
tasidiginin belirlenmesi durumunda ise ardisik en az dort mevsimi kapsayan ekolojik
temelli bilimsel arastirma yapilarak koruma statiist belirlenir. (Degisik:" 19 Subat
2013~ Say1: 28564/2. md.) ' -

e¢) Herhangi bir korunan alanin statiistiniin degerlendirilmesi i¢in belirlenecek éfashrma
alant smurlar; korunan alammn konumu, biylkligl ve dogal esiklerle iligkisi goz
oniine alinarak tespit edilir.. '

f) Dogrudan ve dolayli gevresel etkilere karsi hassas tiir ve habitatlar igeren duyarl
alanlara dncelikli olarak koruma statiisii verilir.

Bu hiikiimlerden de anlasilacag: iizere korunan alanlarin tespiti ve yeniden degerléndirilmesi
bilimsel kriterler cercevesinde yapilmaktadir.

Yiirtirliige giren yeni yonetmelikle dogal sitler 3 kategoride belirlenecektir. ’

-"Kesin korunacak hassas alanlar" Bilimsel ¢aligmalar harig tiim kullanimlarin s1mrland1r11‘d_1g1
alanlar yap1 yasakl ve Bakanlar Kurulu karary ile ilan edilen alanlardir.” ‘ o

- "Nitelikli dogal koruma alanlar" Bu alanlar, 6rtii alti tarim uygulamalart harig tarim,
kiiltir balikgiligs harig balik¢ilik faaliyetleri ve alanm dogal yapisi ile uyumlu ¢adirli kamp
alani, bungalov ve giiniibirlik faaliyetlerin yapilabildigi alanlardir.

- "Siirdiiriilebilir koruma ve kontrollii kullanim alanlar" Kesin korunacak hassas alanlar
veya nitelikli dogal koruma alanlarim etkileyen, bu koruma bolgeleri ile biitiinlitk gosteren,
korumaya katki saglayacak, dogal ve kiiltiirel bakimdan uyumlu diigik yogunlukta faaliyetler,
turizm ve yerlesimlere izin veren alanlardar,

Cevre ve Sehircilik Bakanliginca korunan -alanlarinin tespit tescil ve onaymna iligkin usul ve
esaslar1 belirlenmis olup, meveut dogal sit alanlarmn tamani bilimsel kriterlere gore yeniden ele
alinarak degerlendirilecek ve bundan sonraki yeni tespit ¢aligmalart da bu yonde
gerceklestirilecektir.

S6z konusu yonetmeligin bilimsel temelli rapor hazirlamada istisna baglig1 altinda;

"Gegici Madde 2 - (1) Korunan alanlar ile ilgili olarak yeniden degerlendirme talepleri; bilimsel
temelli rapora dayanmast ve Bakanlik¢a hazirlanacak olan teknik esaslara uygun olmas: kaydiyla
bu Yénetmelik kapsaminda degerlendirilir." Hikkmii yer almaktadir. Gegici Madde 2'de belirtilen
dogal sit alanlarinim tespiti ve yeniden degerlendirilmesi ¢aligmalarini yiiriitmek {izere hazirlanan
"Dogal Sit Alanlarinin Degerlendirilmesine fligkin Teknik Esaslar" 01.03.2013 tarih ve 2116
sayil1 Bakanlik Makami Olur ile onaylanmustir.

Dogal Sit Alanlarinin Degerlendirilmesine fliskin Teknik Esaslar kapsaminda _¢aligmalar
yiiriitmek iizere  Komisyonlarin bulundugu Cevre ve Sehircilik il Midiirliklerinde On
Degerlendirme Ekipleri olusturularak caligmalar baglatilmistir.
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On degerlendirme ckipleri beg yillik deneyime sahip biyolog, ¢evre miihendisi, jegl6jj mitendiss,
peyzaj mimari, su triinleri mithendisi, orman mithendisi ve ilgili mesle ydfs;lphrﬁ‘énnd“el% {
olusturulmugtur. Korunan Alanlarm Tespit, Tescil ve Onayma [ligkin Usul7v¢,§l€sa§lefra “Daity
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Ynetmeligin Gegici Madde 3'de "dogal sit alanlarinim giincel durumu 6n degerlendirme raporuna
gore belirlenir. Dogal sit 6zelligi tasimayan alanlarm statiistintin iptali; dogal sit 6zelligi tagidig
belirlenen alanlarin ise ardistk en az dort mevsimi kapsayacak ekolojik temelli bilimsel aragtirma
sonucuna gore koruma statiisiiniin devami, yeni statii tesisi veya iptali onerilir." Sekilde hiikmii
bulunmaktadir.

Bu kapsamda, Ankara Cevre ve $ehircilik il Miidiirltigii biinyesinde olusturulan 6n degerlendirme
ckibi tarafindan Ankara ili Yenimahalle ilcesi 3. Derece Dogal Sit Alani Statlisiinde Bulunan
Bagbakanlik Yerleskesinin de bulundugu 80.2 ha alan Korunan Alanlarin Tespit, Tescil ve
Onayina lliskin Usul ve Esaslara Dair Y6netmelik ve Dogal Sit Alanlarinin Degerlendirilmesine
Iliskin Teknik Esaslar kapsaminda On Degerlendirme galismasi gerceklestirilmistir. On
degerlendirme galigmasinda alanin biitiinciil olarak degerlendirilmesi amaciyla, ¢alisma alamim
siirlar1 belirlenirken dogal ve yapay esikler dikkate almmstir. Bagbakanlik yerleskesinde iginde
oldugu alan ve etrafi bir biitiin olarak degerlendirilmistir. Alan sinirlar belirlenirken biittinetil bir
yaklasimla degerlendirmek amaciyla alanin etrafindaki yapay esik olan yollar dikkate alinmigtir.
Buna gore degerlendirilmeye alinan ¢aligma alani yaklagik olarak 80.2 ha kapsamaktadir.

Ankara Cevre ve Sehircilik I Miidiirligi biinyesinde olusturulan 6n degerlendirme ekibi
tarafindan yapilan degerlendirme sonucu;

"Korunan Alanlarin Tespit, Tescil ve Onayma Iligkin Usul ve Esaslara Dair Y onetmelik
dogrultusunda hazirlanan "Dogal Sit Alanlarinin Degerlendirilmesine Iligkin Teknik Esaslar"
kapsaminda hazirlanan tablolar dikkate alinarak On Degerlendirme Ekibi tarafindan yapilan
degerlendirmeler neticesinde, alanin dogal sit alam ozellii tasimadigi kanaatine varilmugtir.”
goriisii belirtilmistir.

Ancak Ankara 1 Nolu Tabiat Varliklarini Koruma Bélge Komisyonunun 06.08.2013 tarih ve 115
nolu tescil degisikligi karari ile her ne kadar "On degerlendirme Raporu kanaat ve 6neri kisminda
alanin dogal sit statiisti 6zelligi tasimadig1 belirtilse de "Korunan Alanlarin Tespit, Tescil ve
Onayina Iligkin Usul ve Esaslara Dair Y6netmelik'in 9. Maddesinde yer alan "Insanlar ve doga
arasinda dengeli iliskilerin gelistivilmesi ve muhafaza edilmesine katkida bulunur”. Ayt edici
ozelligi dikkate alinarak sz konusu 80.2 ha alan "Siirdiiriilebilir Koruma ve Kontrollii
Kullamm Alam" olarak karar alimis olup, 06.08.2013 tarih ve 8011 sayili Cevre ve Sehircilik

Bakanlik Makami Onayi ile tescil edilmistir. T
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