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Konu : 7/32612 Esas Sayih Yazili Soru Onergesi

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISi BASKANLIGINA

Ilgi: (a) Tiirkiye Millet Meclisi Bagkanligmmn 08.11.2013 tarihli ve
KAN.KAR.BSK. 43452547-120.07-[7/32612]-149036-251066 say1ih yazisi.

(b) Bagbakanlik Kanunlar ve Kararlar Genel Miidiirliigiintin 13.11.2013 tarihli ve
31853594-610-2-6083-6181 say1h yazisi.

Ilgi (a)'da kayith yaziyla Bagbakanliga iletilen, ilgi (b)'de kayith yaziyla Bakanhimiz
koordinatdrliigiinde cevaplandirilmast talep edilen Balikesir Milletvekili Sayin Ahmet Duran
BULUT'un Sayin Bagbakanimiza tevcih ettigi 7/32612 esas sayili yazili soru Snergesinde yer alan
hususlar ile ilgili bilgiler ekte sunulmustur.

Bilgilerinize arz ederim.
Cevdet YILMAZ
Bakan

EKLER :

1- Soru dnergesine iligkin cevaplar

(4 sayfa)

DAGITIM :

Geregi : Bilgi:

- Tiirkiye Bityiik Millet Meclisi Baskanhigina - Bagbakanlik

Adres: Necatibey Cad. No:110/A-06100 Yiicetepe-ANKARA
Telefon: +90 (312) 294 50 00 - 294 50 95 - 294 50 97
Faks: +90 (312) 294 69 77
Elektronik Ag: http://www kalkinma.gov.tr sozdemir@kalkinma.gov.tr
5070 sayih Elektronik imza Kanunu’na uygun olarak Giivenli Elektronik Imza ile tiretilmigtir.
Evrak teyidi https://kbeb.kalkinma.gov.tr/Sorgu adresinden 2DGE-3234-8P4G kodu ile yapilabilir.
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BALIKESIR MILLETVEKIL{ SAYIN AHMET DURAN BULUT’UN YONELTTIGI
7/32612 ESAS SAYILI YAZILI SORU ONERGESINE YONELIK CEVAPLAR:

Soru 1: Vatandaslarmmizin normal hayat standartlarinda yasamlarim idame ettirmeleri
konusunda ne tiir calismalar yapmaktasiniz?

Cevap 1: Ulkemizde yasam standardimin korunmasi igin istihdam imkanlar gelistirilmekte, asgari
iicret vb. yontemlerle gelir diizeyi korunmaya ¢alisiimakta, enflasyon diisiiriilmekte ve yoksullukla
miicadele edilmektedir. Bu siiregte son bes yilin enflasyon oranlarina (TUFE) bakildiginda ise
2008 yilinda yiizde 10,1 oraninda gergekleserek 1990°lardaki ve 2000°li yillarin bagindaki ¢ift
haneli yiksek oranlarin bir hayli altina digiiriilen enflasyon orammn 2009 yilinda 6,5, 2010
yilinda 6,4, 2011 yilinda 10,5 ve son olarak 2012 yilinda ise ylizde 6,2 oraminda gergeklestigi
goriilmektedir. S6z konusu oranlar bir sonraki soruda paylasilan memur maas ve asgari iicret
endekslerinden de anlagilacag: iizere ¢aliganlarin yagam standartlarinin iyilesmesi yoniinde gelisim
gOstermistir.

Tiirkiye Cumhuriyetinin sosyal devlet olma niteligi devletin, bireylerin refah diizeylerini artirmaya
yonelik olarak yiiriittiigii/destekledigi faaliyetlerin en temel ¢ikis noktasidir. Devlet bireylerin
sosyal alandaki ihtiyaglarni gidermeye ydnelik olarak egitim, saglk, konut, sosyal giivenlik gibi
pek ¢ok alanda faaliyet yiiriitmekte ve bu alanda yiiriitiilen faaliyetlere destek vermektedir. Gerek
toplam kamu sosyal harcamalarinda gerekse bu harcamalarin GSYH’ya oranlarinda 2003 yilindan
bu yana gergeklesen artig, devletin sosyal alandaki faaliyetlerinin gelistigine ve iyilestigine isaret
etmektedir. Nitekim toplam sosyal harcamalarin artmaya devam ederek 2013 yilinda GSYH’nin %
17,8’ine ulasmasimin &ngoriilmesi de Tirkiye Cumhuriyeti’nin sosyal devlet olma niteliginin
korunduguna ve giderek daha iyi bir sosyal devlet olma konusundaki kararliliin stirdiirtildiigiine
isaret etmektedir.

Bu dogrultuda, éniimiizdeki donemde sosyal koruma aginn niifusun tiimiinii kapsayan, etkin, bir
yapiya kavusturulmasi, sosyal yardim ve hizmetlerin sunumunda etkinligin saglanmasi amaciyla
bu alandaki faaliyetlerin gelistirilmesi ve iyilestirilmesi ongoriilmektedir. Bahsedilen esaslar
gergevesinde Onuncu Kalkinma Planinda 6ngbriilen politikalar su sekilde siralanabilir:

- Vergi ve sosyal transferlerin gelir dagilim esitsizligini ve yoksullugu azaltici etkisi
artirilacaktir.

- Yoksullugun nesiller aras1 aktariminin dnlenmesi amaciyla basta egitim olmak iizere temel
kamu hizmetlerine erisimde firsat esitligi daha da giiglendirilecek; yoksullukla miicadelede
sivil toplumun katilim artirilacak ve yerel yonetimlerin rolii gliglendirilecektir.

- Sosyal hizmet ve yardimlar alaninda biitiinciil hizmet sunulmasim saglamaya yonelik Aile
Sosyal Destek Programi (ASDEP) modeli uygulanacaktir.

- Sosyal yardim-istihdam baglantis: giiglendirilerek yoksul kesimin istihdam edilebilirliginin
artirilmasi ve tiretken duruma gegirilmesine yonelik programlara devam edilecektir.
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- Sosyal hizmet ve yardim alaninda nitelikli personel eksikligi giderilecek, aile yaninda
bakimi destekleyen modeller gelistirilecek, kurum bakimi hizmetlerinin standart ve niteligi
iyilestirilecektir.

- Korunmaya muhtag ¢ocuklara yonelik dncelikle aile yamnda bakim olmak tizere koruyucu
aile ve evlat edinme gibi alternatif modeller yayginlagtirilacaktir.

- Engellilere yonelik egitim, istthdam ve bakim hizmetlerinin etkinlifi ve denetimi
artirilacak, bu kapsamda kaynaklar daha verimli kullamlacak ve fiziksel gevre sartlar
engellilere uygun hale getirilecektir.

- Yashlarin kendi gevrelerinden uzaklagmadan evlerinde bakimim saglamaya yonelik
hizmetler cesitlendirilerek yaygnlastirilacak ve yaglilara yonelik kurumsal bakim
hizmetlerinin say1 ve niteligi artirilacaktir.

Soru 2: Vatandaslarnmizin almis olduklar1 maaslar her gegen giin yiiksek oranda gelen
zamlarla azalmaktadir. Vatandaslarnmzin refah diizeyinde yasamlarmm siirdiirebilmeleri
i¢in yapilacak zamlarda enflasyon farki ve ge¢im endekslerinin de baz alinmasi konusunda
calismalariniz olacak midir?

Cevap 2: Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK), tilkemizde yoksullukla ilgili olarak “tiiketim” ve
“gelir” olmak tizere iki farkli boyutuna yonelik ¢alismalar yapmaktadir. Ancak s6z konusu soruda
gecen “aglik ve yoksulluk simirlar1” TUIK’in resmi rakamlar1 degildir. Ulkemizde resmi yoksulluk
sinirlar ve oranlart TUIK tarafindan Hanehalki Biitge Anketi verilerine dayali ve yilhk olarak
agiklanmaktadir. Ancak, TURK-IS ve KAMU-SEN de kendi yontemlerine gore aclik ve yoksulluk
sinirlari agiklamaktadir. TURK-I$ ve KAMU-SEN tarafindan agiklanan yoksulluk siurlar: TUIK
tarafindan agiklanan yoksulluk sinirlarina gére daha yiiksektir. KAMU-SEN tarafindan hesaplanan
achk ve yoksulluk sinirlarmin TUIK tarafindan hesaplanan aglik ve yoksulluk simirindan yiiksek
olmasinin en 6nemli nedenleri agagida sunulmustur:

- Kalori miktarlanmn farkli almmasi: TUIK’in  aghk ve yoksulluk smirlarinim
hesaplanmasmda kullandigi kisi bagina tiiketilmesi gereken gilinlik minimum kalori
miktar1 2100 iken, KAMU-SEN 2800 kalori iizerinden ¢alisma yapmaktadir.

- Yoksulluk sinirmnin hesaplanmasinda TUIK ’in kullandig1 sepetteki gida-dis1 harcama pay1
KAMU-SEN’in yaptigindan diisiiktiir. Nitekim, TUIK yoksulluk sir1 hesaplamast igin
kullandig1 sepete 2009 yili igin % 65 gida dis1 pay koyarken, KAMU-SEN ise sepete
yaklasik % 80 civarinda gida-dis1 pay koymaktadir.

- Egdeger fert bagina tiiketim harcamasi ydnteminin kullamlmiyor olmasi, yoksulluk ve aghik
stmirlarinin KAMU-SEN hesaplamalarinda daha yiiksek ¢ikmasina neden olmaktadir.
Omegin, TUIK hesaplamalarinda bir kisinin 2100 kalori elde etmesi igin giinliik 100 birim
harcama yapilmasi gerekiyorsa iki kisi igin 200 birimden az harcama yapilmasi
gerekmektedir. Oysa KAMU-SEN’in hesaplamalarinda bdyle bir durum soz konusu
degildir.
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TUIK tarafindan iiretilen yoksulluk istatistikleri, uluslararas: standartlara uygun olarak tretilmekte
olup, s6z konusu istatistikler, belli bir hanehalki grubu igin degil, tiim sosyo-ekonomik gruplari
dikkate alacak sekilde hesaplanmaktadir. Buna gore; yetigkin bir bireyin beslenme yamnda ihtiyag
duydugu giyim, barinma, ulagtirma, haberlesme gibi minimum yasam diizeyini ya da temel
gereksinimlerini karsilayabilmesi .igin gerekli olan tiim mal ve hizmetler i¢in yapmasi gereken
minimum harcama degeri, yoksulluk smnir1 olarak tamimlanmaktadir.

Yukarida yoksulluk ve aglik sinirlarina iligkin verilmis bilgilerin ardindan memur maaslarinin ve
diger {iicret seviyelerinin izledigi seyre bakmak faydali olacaktir. Hitkiimet genel olarak memur
maaslarinin enflasyon kargisinda erimemesi ve reel olarak artis kaydetmesi yoniinde bir politika
uygulamaktadir. 4688 sayili Kamu Goérevlileri Sendikalan ve Toplu S6zlesme Kanunu’nda yer
alan diizenlemelere gore kamu g¢alisanlari adina Kamu Gorevlileri Sendikalar: Heyeti ile igveren
taraf olarak devleti temsilen Kamu Isveren Heyeti arasinda iki yilda bir gergeklestirilen
goriismelerde toplu sdzlesme imzalanmakta ve burada belirlenen artig oranlari {ilkenin her
yerindeki kamu caliganlan igin gegerli olmaktadir. Normal maas zamlarina ilaveten, uzun siiredir
ocak ve temmuz aylarinda enflasyon oraminin ve memur maas zamlarindan fazla ¢ikmas:
durumunda aradaki fark memur maaglarina yansitilmaktadir. Ancak seyyanen zam uygulamasinin
kararlastirildign 2014-2015 yillarim kapsayan Toplu Sézlesme metninde 2014 yili i¢in memur
maaslarina  enflasyon farki 6demesi yapilmasi yoniinde bir karar alinmamustir. Agagida
memurlarin ve asgari ticretle ¢alisanlarm 2003-2013 yillar: arasinda aldif1 net maas veya icretin
reel artis oranlarim gdsteren tablo yer almaktadir. 2003 yilimn baz yihi kabul edildigi endeks
tablosunda geride kalan 11 yilda memurlarin eline gegen net ortalama iicretlerin yiizde 46,6
oraninda artis gosterdigi goriilmektedir. Netice itibariyle 2003-2013 doneminde memurlarin
maaslarinin enflasyon oranlarindan ¢ok daha fazla artis gosterdigini goriilmektedir.

Tablo 1:Ortalama Memur Net Maaslarinin ve Net Asgari Ucretin Reel Gelisim Endeksi

Memur Maas: Asgari Ucret
2003 100,0 ) 100,0
2004 102,6 124,3
2005 105,3 129.5
2006 111,8 1284
2007 116,2 127,6
2008 123,8 1384
2009 134,0 1420
2010 132,1 1433
2011 140,4 1474
2012% 146,6 1514
2013** 146,6 154,3
Kaynak: Kamu Isveren Sendikalar1, TUIK,Kalkinma Bakanlig1

*Tahmin
**Tiiketici Fiyatlar1 Endeksi TUFE kullanilmugtir. (2013=7,32 tahmin)
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Mevzuata gore teskil edilen Asgari Ucret Tespit Komisyonu vasitasiyla belirlenen asgari ticret
tutar1 Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirlige girmektedir. Kamu kurumlari, is¢i ve isveren
temsilcilerinden olugan Komisyon gerektigi zaman tiniversite, uzman vb. Kisi veya kurumlardan
da destek alarak en ge¢ iki yilda bir asgari ficret tutarim belirlemek zorundadir. Komisyon yapi
itibari ile yeteri kadar katilimci bir yapiya sahip olup iilkemizdeki Onemli sosyal diyalog
mekanizmalarindan biridir.

Asgari Ucret Tespit Komisyonu, iicretin belirlenmesinde;

- Ulkenin iginde bulundugu sosyal ve ekonomik durum,
- Ucretlilerin geginme indeksleri ( bu indeksler yoksa ge¢inme indeksleri),
- Fiilen 6denmekte olan iicretlerin genel durumu,

- Gegim sartlarini,

yasal olarak gozetmekle yiikiimlii tutulmustur. Ayrica en temel diizeyde Anayasa’nin 55.
Maddesinde Asgari Ucretin tespitinde ¢alisanlarin gecim sartlart ile iilkenin ekonomik durumu da
g0z dniinde bulundurulur.” hitkmii ile de asgari ticretin belirlenme siireci miimkiin oldugunca adil
kilinmaya ¢aligtlmigtir. Uygulamada Asgari Ucret Tespit Komisyonu’nun iiyelerinin tamamindan
lilkedeki ekonomik ve sosyal duruma iligkin veya asgari iicretin etkileri iizerine rapor, veri ve
analizler talep edilmektedir. Ozellikle Kalkinma Bakanlig1 ve Hazine Miistesarlig: tarafinda genel
ekonomik durum ve {icret seviyelerine iligkin raporlar taraflara sunulmakta ve bunun disinda da
¢alismalar hazirlanarak komisyon ile paylasilabilmektedir. Ayrica TUIK tarafindan hafif, orta ve
agir islerde ¢alisan bir is¢inin glinliik kalori titketimi ve tlicret karsiif1 ile ¢esitli istatistikler
hesaplanarak komisyon tiyeleriyle paylasilmakta miimkiin olan en uygun iicret seviyesi
belirlenmeye calisilmaktadir. Komisyonun, ticretin belirlenmesinde konuyla ilgili biitiin kamu
kurum ve kuruluslar1 ve tiniversiteler ile isbirligi yapma ve is¢i ve igveren kuruluslar ile uzman
kisilerin bu konudaki 6neri ve goriislerini alma yetkisi bulunmaktadir. Uygulamada siirecin bu
sekilde isledigi goriilmektedir. Son on yilda net ele gegen asgari iicretteki reel degisim
incelendiginde diger tim {icret ve maag gruplarindan da yiiksek olacak gekilde asgari iicretin
artinldifr goriilmektedir. Buna gére 2003 yilindan bu yana asgari iicret enflasyon Karsisinda
erimemis ve reel bazda ylizde 54,3 oraninda da artis géstermistir.

Yukarida yapilan tiim agiklamalar bir arada degerlendirildiginde, gerek asgari iicretteki gerekse
memur maaglarindaki artislar belirlenirken soru dnergesinde ifade edilen enflasyon oran: ve gegim
endekslerinin de dikkate alindi1; maas ve icretlerinin gelisiminden, mevzuattaki ifadelerden ve
uygulamada memur maaslar1 ve asgari licret i¢in ilgili taraflarla gergeklestirilen toplantilardaki
isleyisten anlagilmaktadir.



