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Iigi (a): TBMM Kanunlar ve Kararlar Bagkanliginin 26.06.2013 tarihli ve
43452547-120.00-130455 sayil yazisi.

(b): TBMM Kanunlar ve Kararlar Bagkanliginin 11.12.2013 tarihli ve
| 43452547-120.07-154462 say1l1 yazisi.

Ilgi yazilarla, Izmir Milletvekili Sayin Rahmi Agskin TURELI'nin tarafima teveih ettigi
7/25968 ve 7/35103 esas sayih yazili soru 6nergelerinin cevaplandiriimast talep edilmektedir.

Soz konusu yazili soru Snergeleriyle ilgili cevabimiz ekte sunulmustur.

Geregini arz ederim.
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Cevdet YILMAZ
Bakan

EKLER:

1- Soru 6nergesine iliskin cevaplar
(3 sayfa)

Adres: Necatibey Cad. No:110/A-06100 Ylicetepe-ANKARA
Telefon: +90 (312) 294 50 00 - 294 50 95 - 294 50 97
Faks: +90 (312) 294 69 77

Elektronik Ag: http://www kalkinma.gov.tr sozdemir@kalkinma.gov.tr

5070 sayil1 Elektronik Imza Kanunu’na uygun olarak Giivenli Elektronik Imza ile tiretilmistir,
Evrak teyidi https://dpteb.dpt.gov.tr/Sorgu adresinden 4DNP-VUIH-8BOD kodu ile yapilabilir.
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VE 7/35103 ESAS SAYILI YAZILI SORU ONERGELERIYLE iLGILi CEVAPLAR:
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Soru 1: Yeni ¢calisma heniiz uygulamaya girmeden eski ¢alismanin 2009 yilindan itibaren
yapilmamasinin bir eksiklik yarattigim diisiinmiiyor musunuz?

Cevap 1:Tirkiye Istatistik Kurumu (TUIK), gerek bireysel, gerekse toplumsal hayat: etkileyen
en 6nemli sorunlardan biri olan yoksullukla miicadele ¢aligmalarina hiz kazandirilabilmesi igin
toplumun yoksul kesimlerinin &zelliklerinin tespit edilmesi ve buna yonelik politikalarm
belirlenmesinde gerekli verilerin {iretilmesi amaciyla yoksulluk gahgmalari yapmaktadir.
Yoksullugun “tikketim” ve “gelir” olmak tizere iki farkhi boyutuna yonelik galigmalar, iki ayn
veri kaynagina dayali olarak gergeklestirilmektedir.

TUIK in “tiiketim harcamas1” degiskenine dayali olarak 2002 yilindan itibaren yoksullukla ilgili
yiiriittiigi  calismalarm temel veri kaynagmm, hanehalklarimin  gelir, harcama ve sosyal
durumlariyla ilgili bilgilerin derlendigi hanehalki biitge anketi olusturmaktadir. Harcamaya
dayali yoksulluk calismasinin éziinde tilkemize 6zgli Diinya Bankas1 uzmanlari ile gelistirilen bir
metodoloji bulunmaktadir. Ayrica bu metodoloji, OECD ve AB iilkelerinde kullanilan bir
metodoloji de degildir. 2006 yilindan itibaren ise Avrupa Birligi Istatistik Ofisi (Eurostat)
tarafindan belirlenen yontemle uyumlu olarak; Gelir ve Yasam Kosullar1 Arastirmasi’ndan elde
edilen verilerden iiretilen gelire dayali goreli yoksulluk gostergeleri, ilkemizdeki gelir
yoksullugunun analiz edilmesi amaciyla hesaplanmakta ve kamuoyuyla paylasiimaktadir.

Yoksullukla miicadelede baslangi¢ noktasi, yoksullugun tanimlanmasi ve bu konuda analiz
imkam saglayan, uluslararasi kargilastirilabilirligi olan veriler tretilmesidir. Ayrca yoksulluk
konusunun &nemine binaen uluslararasi platformda yoksulluk c¢aligmalarinda ortaya c¢ikan
gelismelere paralel olarak, {ilkemiz igin hesaplanan yoksulluk gostergelerinin de yeniden
degerlendirilmesi gerekli goriilmiiy ve bu nedenle Resmi [statistik Programi ¢alismalari
kapsaminda “Yoksulluk Calisma Grubu” olusturulmugtur. Bdylece konuyla ilgili kurum ve
kuruluslarin temsilcileri ve akademisyenlerle detayli yontemsel degerlendirme g¢alismalari
yapilarak en uygun veri kaynaklarmin ve yeni hesaplama yontemlerinin aragtirilmasi, yeni
gostergelerin tiretilmesi hedeflenmisgtir.

2013 yili icerisinde tamamlanmasi planlanan Yoksulluk Calisma Grubu’nun caligmalari
sonuclamincaya kadar, uluslararas: kargilagtirmalarda 6nem tastyan satin alma giicti paritesine
gore kisi bast dolar cinsinden yoksulluk oranlar ile Avrupa Birligi tilkeleri ile kiyaslanabilir
“gelire dayali yoksulluk gdstergeleri” hesaplanmaya devam edilecektir. Mutlak yoksulluk
metodolojisinin yeni yoéntemi belirlendiginde ise; tiim seri 2002 yilindan itibaren yeniden
hesaplanarak kamuoyuyla paylasilacaktir.

Soru 2: Yoksulluk istatistiklerinin 2009 yilinda kalmast sonucunda mutlak ve goreli
yoksullugu gosterecek istatistiklerin olmamas1 neticesinde yoksullugun izledigi seyir
konusunda fikir sahibi olabilmemiz ve gerekli tedbirleri alabilmemiz nasil miimkiin
olacaktir?

Cevap 2: TUIK, farkli veri kaynaklan ve metodolojiler kullanarak uluslararasi standartlarda
detayli ¢aligmalar yapmaktadir. Buna gore; tiiketim harcamas: degiskeni esas alinarak yapilan
yoksulluk ¢aligmasinin veri kaynag: hanehalki biitge anketi, gelir degiskeni esas alinarak yapilan

yoksulluk galismasimin veri kaynag: ise gelir ve yasam kosullar aragtirmasidir.  TUIK 2009
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yilindan bu yana titketim harcamalar esas alinarak hesaplanan gida ve gida dis1 yoksulluk
verilerini aciklamamakta, bunun yerine gelir ve yasam kosullari calismasindan elde edilen goreli
yoksulluk verilerini agiklamaktadir. Farkli amaglar igin farkh yoksulluk sinirlar gelistirilmesi,
yoksullugun daha iyi analiz edilmesi agisindan son derece onemlidir. Bu nedenle yoksullugun
analiz edilmesinde Satinalma Giicli Paritesi cinsinden hesaplanan yoksulluk géstergelerinin
yaninda Eurostat tarafindan da onerilen medyan gelirin %40, %50 ve %60’in1 esas alan
yoksulluk sinirlarinin da kullanilmas: yarar saglar.
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Bu c¢ercevede, TUIK’in gelire dayali olarak hesapladifi yoksulluk oranlarina bakildiginda,
medyan gelirin % 60’1 baz alinarak hesaplanan goreli yoksulluk oraninin (Bireylerin, toplumun
ortalama refah diizeyinin belli bir oraninin altinda olmasi durumunu ifade eden goreli yoksulluk;
toplumun genel diizeyine gore belli bir sirin altinda gelir ve harcamaya sahip olan birey veya
hanehalkini gostermektedir.) 2006 yilinda %25 oldugu, 2011 yilinda ise bu oranin %22,6’ya
geriledigi goriilmektedir. Yine aym sekilde medyan gelirin %50’si baz alinarak hesaplanan
goreli yoksulluk oran1 2006 yilinda %18,4 olarak dl¢iilmiisken, 2011 yilinda bu oranin %16’ya
geriledigi goriilmiigtiir,

Goreli yoksullukta dzellikle 2009 yilindan bu yana meydana gelen iyilesmeler de gida ve gida
dis1 yoksulluk oranlarinda iyilesmeler oldugunu gosterir niteliktedir.

Ote yandan, mutlak yoksullugu gosteren gida ve gida disi yoksulluk oranlarinda da yakin
dénemde onemli iyilesmeler goriilmigtiir. Nitekim 2002 yilinda %26,96 olarak 6lgiilen gida ve
gida dist yoksulluk orami 2009 yilinda %18,08%¢ gerilemistir. Yine aym sekilde 2002 yilinda
%1,35 olan gida yoksullugu orani da 2009 yilinda %0,48 olarak oletilmistiir.

Tablo-1; Géreli Yoksulluk Oranlari (Yiizde)

2006 2007 2008 2009 2010 2011
Goreli Yoksulluk* 18,4 15,4 16,1 16,9 16,6 16,0
Goreli Yoksulluk** 25,0 22,8 23,7 23,8 23,5 22,6

TUIK, Gelir ve Yasam Kosullart Anketi
*Medyan gelirin yiizde 50’si baz alinarak hesaplanmistir.
**Medyan gelirin ylizde 60’1 baz alinarak hesaplanmistir.

Tablo-2: Yoksulluk Tiirleri

2002 2003 2004 | 2005 | 2006 | 2007(*) 2008 2009

Gida yoksullugu (achk) 1,35 1,29 1,29 0,87 0,74 0,48 0,54 0,48

Yoksulluk (gida+gida digr) 26,96 28,12 25,60 20,50 | 17,81 | 17,79 17,11 18,08

TUIK, Harcamaya Dayall Yoksulluk Istatistikleri
(*) Yeni niifus projeksiyonlarina gore revize edilmistir.

Yukarida yer alan Tablo-1 ve Tablo-2’de yer verilen veriler 1s1¢1nda; goreli yoksulluk ile giinliik
4,3 dolarin altinda yasayan niifusun oraninda &nemli iyilesmeler kaydedildigi goriilmektedir.
Oniimizdeki donemde de bu iyilesmelerin devam etmesi beklenmekte ve Onuncu Kalkinma
Plan: dénemi sonunda 4,3 dolarin altinda yasayan niifusun oranimn yiizde 1’e, goreli yoksulluk
oraninin ise yiizde 19’a diigiiriilmesi hedeflenmektedir. |
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Soru 3: Cari fiyatlarla dolar cinsinden kisi basina geliri artan iilkemizde 2,15 dolar ve 4,3
dolarin altinda kalan kisi sayisindaki azalmanin yoksulluktaki azalmay1 gostermeyecegi
aciktir. Bu kapsamda, mevcut yoksulluk calismasi ile yoksullugun izlenebilmesi nasil
miimkiin olacaktir?

Cevap 3:Yukarida da belirtildigi iizere yoksullukla ilgili veriler TUIK tarafindan yiiriitiilen gelir
ve yasam kosullar1 ¢alismasindan elde edilmekte ve yine TUIK tarafindan diizenli bir sekilde
agiklanmaktadir. Ulkemizdeki yoksulluk durumunun izlenmesi ile ilgili olarak, TUIK’in
Yoksulluk Calismasindan elde edilen ve mutlak yoksulluk oranlarimi gosteren giinliik 2,15 ve 4,3
dolar siirlar ile Gelir ve Yasam Kosullar1 Calismasindan elde edilen goreli yoksulluk oranlari
beraber degerlendirilmektedir. Yoksullugun azaltilmasina yonelik kamu politikalart da soz
konusu verilerin birlikte ele alinmasi suretiyle belirlenmekte ve uygulanmaktadir.



