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T.C.
MALIYE BAKANLIGI
Biit¢e ve Mali Kontrol Genel Miudiirligii
Sayi :  72252440-610-[2014/106]-Otomatik /71(({ 4 2%.,5.2o14

Konu: Yazili soru 6nergesi

TURKIYE BUYUK MILLET MECLIiSi BASKANLIGINA

[lgi: a) Basbakanligin 21/02/2014 tarihli ve 31853594-610-2-7674-1181 sayili yazisi.
b) Basbakanligin 30/06/2014 tarihli ve 31853594-610-2-8213-2842 say1lt yazist.

flgi (b) yazi ekinde alman ve [zmir Milletvekili Saymn Rahmi Askin TURELI’nin
Bagbakammiz Sayin Recep Tayyip ERDOGAN a tevcih ettifi ancak, Bagbakanlik makaminin
koordinatorliigiimde cevap verilmesini tensip ettigi 7/45856 esas numarali yazili soru
nergesinde yer alan hususlara ilgi (a) yazi ekinde gonderilen 7/38974 esas numarali yazili
soru 6nergesinde de aynen yer verilmis olup, 7/38974 esas numarali yazili soru &nergesine
ekte gonderilen 15/07/2014 tarihli ve 72252440.610.33.2014/45-5775 sayili yazimiz ile cevap

verilmistir.
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Bilgilerini arz ederim.
ehmet SIMSEK

aliye Bakam

EK:
Yazi ve eklerinin 6rnegi (6 sayfa)

Ayrintih bilgi igin irtibat:U. YILDIRIM GUVEN Maliye Uzmant
Telefon: 0 312 415 15 63 Faks: 0312 415 26 94
e-posta: ulfer@bumko.gov.tr Elektronik Ag: www.bumko.goy.tr




T.C.
MALIYE BAKANLIGI
Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii

Sayr :72252440.610.33.2014/45
Konu : Yazili soru 6nergesi

15071k 5775

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISi BASKANLIGINA

Iigi : Bagbakanlik Kanunlar ve Kararlar Genel Miidiirligiiniin 21/02/2014 tarihli ve
31853594-610-2-7674-1181 sayili yazisi.

Ilgi yaz1 ekinde alinan ve Izmir Milletvekili Sayin Rahmi Askin TURELI’nin Basbakanimiz
Sayin Recep Tayyip ERDOGAN’a tevcih ettigi, ancak, Bagbakanlik makamiin koordinatérliigiimde

cevap verilmesini tensip ettigi 7/38974 esas numarali yazili soru dnergesinde yer alan hususlar asagida
degerlendirilmistir.

_S6z konusu onergede, 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Malil Yonetimi ve Kontrol
Kanununun 14 lincli maddesinde, “Merkezi yonetim kapsanundaki kamu idareleri kamu gelirlerinin
azalmasina veya kamu giderlerinin artmasina neden olacak ve kamu idarelerini yiikiimliliik altina
sokacak kanun tasarilarimn getirecegi mali yiikii, Orta Vadeli Program ve mali plan gergevesinde, en
az ug ylik donem icin hesaplar ve tasarilarina eklerler. Sosyal giivenlige yonelik kanun tasardarinda
ise, en az yirmi yilik aktiieryal hesaplara yer verilir. Ayrica, bu kanun tasariarina Maliye Bakanlig
ile ilgisine gore Devlet Planlama Teskilati Miistesarligi veya Hazine Miistesarligimn goriisleri
eklenir.” hiikkmiiniin yer aldigma isaretle, 2005 yilinin basindan bugiine kadar kamu idarelerince bu
madde hiikmiintin nasil uygulandigina dair muhtelif sorular sorulmaktadir.

Bilindigi iizere, ilgili st normlar (Anayasa ve kanunlar, bu arada 5018 sayili Kanun)
gozetilmek ve onlara atifta bulunulmak suretiyle hazirianan ve 17/2/2006 tarihli ve 26083 sayili Resmi
Gazetede yayimlanan Mevzuat Hazirlama Usul ve Esaslann Hakkinda Yonetmelik’in “Amag ve
kapsam” baslikli 1 inci maddesinin birinci fikrasinda, “Bu Yonetmeligin amaci; Basbakanlik,
bakanliklar, bagh, ilgili, iligkili kurum ve kuruluglar ile diger kamu kurum ve kuruluslar: tarafindan
hazwrlanacak kanun, kanun hiikmiinde kararname, tiiziik, yonetmelik, Bakanlar Kurulu karari eki
kararlar ve diger diizenleyici islemlerin taslak metinlerinin hazirlanmasma iliskin usul ve esaslart
diizenlemektir.” denilmektedir.

Aynt Yonetmeligin “Gorlis alma” bashikli 6 nci maddesinde bir damisma mekanizmasi
olusturulmus, taslaklar hakkinda hangi bakimlardan hangi kamu idarelerinin goriisiinin alinmasinin
gerektigi zikredilmis, buna ilave olarak, ilgili diger kamu idareleri ve sivil toplum kuruluslarinin
goriiglerinden yararlanilmast mecburiyeti getirilmistir. Bu gergevede, sozii edilen Yonetmeligin 6 nci
maddesi, 5018 sayil Kanunun 14 {incii maddesi ve 178 sayilh Maliye Bakanliginin Teskilat ve
Goérevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin ilgili hitkiimleri geregince, mali konular
diizenleyen ve kamu gelir ve giderlerini etkileyen kanun taslaklari hakkinda Maliye Bakanhg: ile

ilgisine gore Kalkinma Bakanligi veya Hazine Miistesarhiginin goriislerinin alinmasinda zorunluluk
bulunmaktadir.

5018 sayih Kanunun 14 {inci maddesinin gerekgesine bakildiginda, mali disiplinin
bozulmasina yol agacak uygulamalara bagvurulmasinin 6nlenmesinin amag¢landigi anlagiimaktadir. Bu
baglamda, Maliye Bakanligi, s6z konusu 14 iincli madde hitkmiinii kendi hazirladigi kanun tasarisi
taslaklari bakimindan yerine getirmektedir.

Ilgili kamu idareleri tarafindan hazirlanip Mevzuat Hazirlama Usul ve Esaslari Hakkinda

{lkadim Cad. Dikmen 06100 ANKARA Ayrintili bilgi i¢in irtibat: U.YILDIRIM GUVEN
Telefon: (0312) 415 15 63 Faks: (0312) 41526 94 Maliye Uzman!
e-posta: ulfer@bumko.gov.tr  Elektronik Ag: www.bumko.gov.tr



Yonetmeligin 6 nct maddesi uyarinca gériis bildirilmesi talebiyle Bakanhigimiza gonderilen ve
eklerinde mali yiik hesabi da yer alan kanun tasarisi taslaklari hakkinda Maliye Bakanlig1 yazili goriisii
bildiriimektedir. Eklerinde mali yitk hesabi yer almayan taslaklar ise bu eksiklikleri dolayisiyla
elestiri konusu yapilmakta ve Bagbakanlikta tertiplenen toplantilarda degerlendirilmektedir.
Bagbakanlikta gergeklestirilen toplantilarda ve/veya taslagin Bakanlar Kurulu imzasina aciimasi
halinde, Bakanligimiz gériislerinin dikkate almip alinmadig: hususu titizlikle takip edilmektedir. Ote
yandan, anilan Yonetmelik diizenlemesine uyulmaksizin rdogrudan Bagbakanliga sevk edilen
taslaklarin eklerindeki mali yiik hesaplan ise, ya Basbakanligin yazili gérils sormasi iizerine veya
Bagbakanlikta tertiplenen toplantilarda degerlendirilmektedir. Bu arada, Maliye Bakanligi goriis

yazisinin, Bagbakanlifa sevk edilen taslaklara ilavesi keyfiyeti, Yonetmelik diizenlemesi uyarinca,
taslak sahibi kamu idaresine aittir.

Diger taraftan, 178 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 12/A maddesinin birinci fikrasimnin
(b) bendinde yer alan, “Devlet gelirlerine iliskin kanun ve kararname taslaklarmm hazwrlanmasiyla
ilgili calismalary gerekli koordinasyonu saglayarak yiritmek” ve (c) bendindeki “Devlet gelirlerine
etkisi olan kanun tasari ve tekliflerini Devlet gelirleri politikas: agisindan inceleyerek goris
bildirmek” hiikiimleri geregince devlet gelirlerine etkisi olan kanun tasarilarinim Bakanligimizca mali
yiik hesaplamalari yapilmakta; s6z konusu tasarilarin TBMM’ de goriisiilmesi sirasinda talep edilen
bilgiler bilgi notu seklinde ya da sozlii olarak da sunulmakta; 178 sayilt Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin 12/A maddesinin (c) bendi geregince kamu idarelerince Bakanligimiza gonderilen

kanun tasarilarmna ise, Mevzuat Hazirlama Usul ve Esaslart Hakkinda Ydnetmelik cercevesinde goriis
bildirilmektedir.

1/1/2005-28/2/2014 ddneminde 1.245 adet kanun tasari veya teklifi TBMM’ce

kanunlastirilmistir. Bunlardan 634 adedi milletleraras: andlasmalarin uygun bulunmasina yonelik
kanunlardir. :

5018 sayili Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten bugiine kadar TBMM giindemine gelerek
kanunlasan ve merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerince istihdami, katma degeri yiiksek
tretim ve yatinmlari desteklemek, Ar-Ge’yi tesvik etmek, gelir adaletini arttirmak, firsat esitligini
saflamak gibi amaglarla hazirlanan ve kamu gelirlerinin azalmasina neden olabilecek tasari sayist ise
yaklagik 75 adettir. Bu kanunlara ve kamu gelirlerine etkisi olan diger kanunlara iligkin detay bilgilere
Merkezi Yonetim Biitge Kanunu eki “Gerekge” ve “Vergi Harcamalari Listesi”’nde her yil diizenli
olarak yer verilmektedir.

Sorughergesinin ihtiva ettigi konulara iligkin olarak Kalkinma Bakanlig), Hazine Miistesarlig
ve Sosyal Giivenlik Kurumu Baskanligi’ndan alinan yazi drnekleri ekte gonderilmistir.

Bilgilerini arz ederim.

>

Mehm¢t SIMSEK
Maliye Bakani
EKLER: % s
1)Yaz1 6rnegi ve ekleri (3 adet, 4 sayfa)
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T.C.

KALKINMA BAKANLIGI
Ozel Kalem Miidiirliigi

Sayi  : 43728771-610.00- 2 OS5 £~ COK IVEDI
Konu © 7/38974 Esas Sayili Yazihi Soru Onergesi

MALIYE BAKANLIGI
(Biitge ve Mali Kontrol Genel Miidiirltigii)

{lgi: Maliye Bakanlig Biitge ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigiiniin 26.02.2014 tarihli ve
72252440.610.33.2014/45-1707 sayili yazist.

llgi yazinizla, Fzrmir Milletvekili Sayin Rahmi Askin TURELI'nin y6neltigi 7/38974 esas sayil

yazili soru Snergesine yonelik Bakanligimiz goriisii talep edilmektedir.

Soru énergesinde, 018 sayth Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun 14'incti
maddesinde yeralan "Merkezl yonetim kapsamumdalki kamu idarcleri; kamu gelivlerinin azalmasia
veya kamu aiderlerinin artmasina neden olacak ve kamu idarclerini yiiktimllitk altma sokacak
kanun tasardarin getirecedl mali yitkil, orta vadeli program ve mali plan gergevesinde, en az i
yilllc diinem icin hesaplar ve tusavilaca eklerler. Sosyal giivenlige yonclik kanun (asardarindacise cn
az yirmi yillik akitieryal hesaplara yer verilir. Ayrica, bu kanwrtasartlanna Maliye Bakanlij ile
ilgisine gore Devlet Planlama Tegkilatt Mustesarlifit veya Hazine Miistesarhguun gorlistert eldenir.”
seklindeki hiikmiin uygulanmasina iliskin: bilgiler istenmektedir. Bu gergevede, 5018 sayih Kanunun
yiiriirliik tarihinden itibaren TBMM giindemine gelen ve yasalagan tasarilarin toplam sayisi,
bunlardan kag¢ tanesinin mali yitkiinin hesaplandigt ve tasarilara DPT ve/veya Hazine
Miistesarhidinin goriislerinin konulup-koaulmadig gibi hususlar hakkindaki bilgiler Onerge konusu
vapilmaktadir, Bakanligimizda sdzkonusu konulara‘iligkin sistematik bir bilgi bulunmamaktadir.

Geregini arz ederim.
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Adres: Necatibey Cad. No:110/A-06100 Yiicetepe-ANKARA
Teicfon: +90(312) 294 50 00 - 294 50 95 - 294 50 97
Faks: +901(312) 294 69 77
Elekivontlc Ag: hilp:/iwww katkinma.gov.ir sozdemirgkalkinma.gov.iy
3070 sayil Elektronik Imza Kanunu na uygun olarak Givenli Elektronik Imza e Gretilmugtir,
Evrak teyidi hitps://kbeb katkinma.gov. tr/Sorgu adresinden IDYV-DZOZ-83GEY kodu tle yapilubitic



T.C.
BASBAKANLIK
Hazine Miistesarh@:

Sayr  : 60805253-610[610]/8868 27.03.2014

Konu : 7/38974 sayili Soru Onergesi

MALIYE BAKANLIGINA
(Biitge ve Mali Kontrol Genel Miidiirlagii)
Dikmen Cad. Maliye Sitesi No:12 06450 Cankaya/ANKARA

[lgi - 26.02.2014 tarihli 2431601 1/45 sayili yaziniz.

flgide kayitli yazinizda, lzmir Milletvekili Sayin Rahmi Askin TURELI tarafindan
Bagbakan Sayin Recep Tayyip ERDOGAN'a tevcih edilen 7/38974 sayili soru dnergesine iliskin
Miistesarhgimiz gdrislerinin bildirilmesi talep edilmektedir.

Miistesarh@imiz gorev ve sorumluluk alami kapsaminda hazirlanan kanun tasarisi
taslaklarina iliskin olarak ilgili kurum ve kuruluslarin goriisleri alinmakta olup, sz konusu
taslaklarin sevki asamasinda yasal ve iktisadi gerekgeleri ayrintili olarak belirtilmektedir.

Buna ek olarak, diger kamu idarelerince hazirlanmis olup Mistesarlhigimiza iletilen, kamu
giderlerini artirict ve kamu gelirlerini azaltict etkiye sahip kanun tasarisi taslaklarina da
Miistesarlifimiz gdrev ve sorumluluk alani kapsaminda goriis verilmektedir.

Bilgileri ile geregini arz ederim.

Yusuf Riza UZUNPOSTALCI
Miistesar a.
Ekonomik Arastirmalar Genel Midiir V.,

Not: 3070
T.C. Basbakanlk Hazine Miistesarhigi, [nond Bulvary No:36 06510, Emek. CANKAYA/ANKARA Vaemoh Bl
Telefon No:+90 (312) 204 7261 Belge Geeer No:+90(312)204 6113 AU GE R
e-posta: hazine soru_orergeichazine. gov.ir iternet adresi: www . hazne.gov.tr ARIKAN

Hazine Uz



T.C.
SOSYAL GUVENLIK KURUMU BASKANLIGL
Strateji Geligtirme Baskanligt

Sayr : 68925832/610/ & L ™S L

Konu: Izmir Milletvekili
Rahmi Askin TURELi’ye ait (7/38974)
Esas No’lu Soru Onergesi

MALIYE BAKANLIGINA
(Biitge ve Mali Kontrol Genel Midiirligii)

Iigi: 26/02/2014 tarihli ve 1709 sayih yaziniz.

[zmir Milletvekili Sayin Rahmi Askin TURELI’nin, Sayin Bakanimiz tarafindan sézli
olarak cevaplandiriimak tzere tevcih ettigi ve ilgide kayith yazimiz ekinde alinan 7/38974
Esas No’lu soru dnergesi incelenmis olup, konuya dair cevabi yazi ekte gonderilmektedir.
Bilgilerini arz ederim.
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““Serdar TURKERI \
Kurum Baskani a.

Strateji Gelistirme Bagkani V.
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EK:
Cevap Yazisi ( 1 sayfa)

Ziyabey Cad. No: 6, 06520 Balgat/ ANKARA . Ayrmtih bilgi igin irtibat: H.B. SIMSEK Sos. Gitv. Uzm.
Tel:(0312) 207 8482 Faks: (0312) 207 84 66
e-posta: hsimsek5@sgk.gov.r  Elektronik ag: www.sgk.gov.tr



i7MIR MILLETVEKILI SAYIN RAHMI ASKIN TURELI’YE AIT (7/38974) ESAS
NO’LU SORU ONERGESINE CEVAP

Kurum tarafindan 31/05/2006 tarihli ve 5510 sayih Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk
Sigortasi Kanunu ile anilan kanunda kokli degisiklikler getiren ve 2008 yili Ekim ayinda
yiriirliige giren 5754 sayili Kanunun hazirhk dénemlerinde ayrntili aktiieryal projeksiyonlar
hazirlanmistir.  Benzer sekilde Kurumumuzun gelir-gider dengesini uzun vadede
etkileyebilecek nitelikte olan diizenlemelerde de aktiieryal projeksiyonlara yer verilmektedir.
Ornegin kamuoyunda “intibak diizenlemesi” olarak bilinen 6283 sayilt Sosyal Sigortalar ve
Genel Saghk Sigortasi Kanunun Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Hakkinda da 20 yillik
projeksiyonlar yapilnustir. Bunlarin diginda Kuruma gelen talepler dogrultusunda kanun tasart
ve tekliflerinde kisa vadeli veya yillik projeksiyonlar yaptlmaktadir. |
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