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Soru 1:

Soma’daki linyit komiir isletmeleri 2005 yilinda Soma. A.S. ile yapilan bir anlagma ile
rodovans (kiralama yontemi) sistemi ile devredilmistir. Maden’den cikan komir Tiirkiye
Komiir Isletmeleri (TKI) tarafindan ihalesiz olarak bu sirketten alinmaktadir. R&dovans
usulilyle alinan komiirler ihale yoluyla alinanlardan gok daha pahal oldugu i¢in Bakanlar
Kurulu Karart (2012) ve Enerji Bakanligi Genelgesiyle birim fiyat belirlemistir. Yine devletin
satig fiyatlarmin da 2012°de orantisiz sekilde artig1 goriilmektedir.

Ustelik Soma A.S. ile TKI arasinda yapilan Rodevans (Kiralama) Stzlesmesi’nin muvazaali
(hileli) oldufuna dair iddialar diger énemli bir konudur. Bu iddialara gore; Kamu Ihale
Kanunu’nun 4. maddesinde dekapaj ve benzeri isler yapim isi olarak tanimlanmasina ragmen,
komiir kazi, yiikleme ve tasima igi TKI’ce sunulan raporlarla Hazine Miistesarligina hizmet
olarak bildirilmektedir. Halbuki mahiyet olarak, yapilan isler arasinda hicbir fark
bulunmamaktadir. Bu itibarla komiir kazi isi de yapim isidir. Bu kapsamda
degerlendirilmesinde zorunluluk bulunmaktadir. Dolayisiyla TKI, Kamu fhale Kanunu’nun 4.
maddesinde sayilan hizmet isleri arasinda olmamasina ragmen, komiir ¢ikarma isini hizmet
alim1 yoluyla yaptirmaktadir.

Yine iddialar dogrultusunda; TKI sadece Kamu Ihale Yasasi’m ¢ignemenmis, is Yasasi’nin 2.
maddesini de agikga ¢igneyerek muvazaali (gergegi gizlemeye yonelik anlagma) bir alt isveren
(tageron) iligkisi kurmustur. Béylesine muvazaal bir iligkide alt igverenin (Soma AS’nin)
iscileri bagindan beri yasa geregi TKi’nin is¢isidirler. TKI de bu iscilerin hukuken igverenidir.
Ciinkii; Is Kanunu’nun 2°nci maddesi 6’nc1 fikrasina gore: bir isverenden igyerinde yiirtittigi
mal ve hizmet liretimine iliskin yardimer islerinde veya asil isin bir béliimiinde isletmenin ve
isin geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlk gerektiren islerde is alan ve bu is igin
gorevlendirdigi iscilerini sadece bu is yerinde aldig: iste ¢alistiran diger isveren ile is aldigi
igveren arasinda kurulan iliskiye asil isveren-alt igveren iliskisi denir. Bu iliskide asil igveren,
alt igverenin iggilerine karg1 o isyeri ile ilgili olarak bu kanundan, is sozlesmesinden veya alt
igverenin taraf oldugu toplu is sézlesmesinden dogan yiikiimliiliiklerinden alt isveren ile birlikte
sorumludur.

Bu iddialar dikkate alindiginda; idarenin bagi olarak hiikiimetin siyasal sorumlulugu
kaginilmazdir. Ancak var olan sorumluluk bununla da simirl degildir. Yukarida ifade edilen
nedenlerle s6z konusu alanla ilgili (basta Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakam ve Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakani olmak iizere) bakanlarin, kurumlarinin ita amiri olmalar sifatiyla cezai
sorumluluklar1 da vardir. Bu baglamda;

- TKI’nin Soma A.S. ile yapmis oldugu Rédevans Sézlesmesi’nin dayanag1 nedir? TKI’nin
mal alimi yaptig1 gercegi karsisinda; Rédevans Sozlesmesi'nin yasalligi miimkiin miidiir? Bu
durumu hem Kamu Ihale Kanunu hem de Is Kanunu kapsaminda agiklayiniz.

Cevap 1: . .
Tiirkiye Komiir Isletmeleri Kurumu Genel Miidiirliigii (TKI) niin 233 sayili Kanun Hiikmiinde

Kararname kapsaminda iktisadi alanda ticari esaslara gore faaliyet gostermek zorunda olan
iktisadi Devlet Tesekkiilii olmasi, 233 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile sakli tutulan
hususlar disinda 6zel hukuk hiikiimlerine tabi olmasi ve sorumlulugunun sermayesi ile smrlt
bulunmasi nedeniyle firma ile imzalanan gelir getiren Rédovans sozlesmesi Kamu Ihale
Kanunundan istisna olup Ozel Hukuk hiikiimlerine gore Rodovans Uygulama Yonergesi
dogrultusunda iglemler yiiriitiilmektedir. Is Kanunu agisindan da Rodévans sozlesmesinde taraf

olan isletmeci, isveren olarak adlandirilmaktadir.
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Soru 2:
Sayistay’in (2012 Denetim Raporu da dahil olmak iizere) Denetim Raporlari’nda bu durum
nasil degerlendirilmektedir? Sayistay’in tespit ettigi kanuna aykiriliklar nelerdir?

Cevap 2:
Sayistay'm 2012 yili Denetim Raporunda, Roédévans Sozlesmeleriyle ilgili bir 6neri yer

almamaktadir. TKI tarafindan onceki yillara ait degerlendirmeler dikkate alinmak suretiyle
uygulama yapilmustir.

Sorular 3, 4:
- Facia’min gerceklestigi Maden Ocaginin isletme ruhsati kime aittir? Maden Ocagi Soma

A.§. ye kag yillifina ve kag ton komiir ¢ikarma kotasiyla kiralanmistir? Facia’nin yasandigi
giin itibariyle bu sirket s6z konusu ocaktan kag ton komiir ¢ikarmistir?

- Cikarilan komiir ile ilgili olarak sirkete yillik kota sinin getirilmis midir? Bu kotayr asma
durumu yaganmis midir?

Cevaplar 3. 4: _
Isletme Ruhsatt TKI'ye ait olup s6z konusu is; 4734 sayili Kamu fhale Kanunu kapsaminda

yiiklenici firma ile imzalanmig hizmet alimi sézlesmesiyle maksimum 10 yillik isletme
doneminde toplam 15 milyon ton kémiiriin tirettirilmesi isidir. llgili firma toplam 14.073.552
ton komiir tireterek TKI ye teslim etmistir.

Soru 5:

Cikarilan koémiirti satin alma vaadi ile yapilan hizmet s6zlesmesinde, satin alma fiyat1 nasil
belirlenmektedir? Fiyat degisikligine (artimma) gidilmesi sozlesmede ©ngoriillmiis midiir?
Varsa; 2005 yilindan bu yana boyle bir artis ne zaman ve ne miktarda gerceklesmistir?

Cevap 5: . _
4734 sayih Kamu Jhale Kanunu kapsaminda yapilan Hizmet Alimi Ihalesi sonucunda,

ckonomik olarak en avantajli teklifi veren firma ihaleyi kazanmus olur, teklif etmis oldugu
birim fiyat ise bu igle ilgili Hizmet Alim1 Sozlesmesinin birim fiyatini olugturur. Ilgili
sozlesme kapsaminda; 31 Aralik 2002 tarih ve 24980 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan;
“4734 Sayili Kamu Thale Kanununa Gore Ihalesi Yapilacak Olan Hizmet Alimlarina iliskin
Fiyat Farki Hesabinda Uygulanacak Esaslar” ¢ercevesinde, ayda bir defa yapilan hakedislerle,
aylik TUIK endeksleri tizerinden hesaplanan fiyat farki verilmistir.

Soru 6:
Soma A.§.’nin g¢alistirdigr diger maden ocaklari hangileridir? Bu ocaklarda da Rédevans
Sistemi ile mi faaliyet gosterilmektedir?

Cevap 6:
Kazanin meydana geldigi Eynez yeralti ocagi disinda, ilgili firma tarafindan Rédévans

sbzlesmesi kapsaminda iki sahada komiir tiretim isi yapilmakta olup, bunun diginda baska bir
sozlesme mevcut degildir.

Soru 7:
Turkiye’de Rodevans Sistemi ile isletilen biitiin maden ocaklar1 hangileridir? Bu ocaklar hangi
sirketlere kag yilligina ve kag ton kémiir ¢ikarma kotast ile kiralanmistir?
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Cevap 7:
Stire ve komir tretim miktarlar1 saha sartlarina gore degisen TKI’nin 20 adet, Tirkiye

Tagkomiirih  Kurumu Genel Midirltgii (TTK)niin 35 adet R&ddvans sozlesmesi
bulunmaktadir.

Soru 8:

TKI tarafindan hazirlanan standart bir Rédevans Sozlesmesi meveut mudur? Biitiin sirketler
aym (tek) sozlesme lizerinden mi kiralamay1 gergeklestirmektedir? Farkliliklar var ise
nedenleri nelerdir?

Cevap 8:
TKI, 1983 yilinda yayimlanan 151 sayili Yiiksek Planlama Kurulu karari ile cikan Rodovans

uygulamalarini stirdiirmektedir. Rédévans Uygulama Yénergesi kapsaminda formati belirlenen
Rédovans Sézlesmeleri bulunmaktadir.

Sorular 9, 11:
- TKI’nin Thale Usulii ile kémiir alma sistemi nasil gergeklesmektedir? 2005 yilindan itibaren

TKI kag kez komiir alim ihalesine ¢tkmis ve kag ton komiir almistir? Bu ihalelerde her bir yilin
ton bagina belirlenen komiir alim fiyati ne kadardir?

- Rddevans Sistemi’nden 6nce TKI’nin ton basina ¢ikarma maliyeti ne kadardir? Bu maliyet
Soma A.S. i¢in ne miktardadir? Rédevans Sistemi’nin uygulandigr diger ocaklarda (her bir
ocak i¢in ayr1 ayn belirtilmek iizere) ne kadardir?

Cevaplar 9, 11:

4734 sayih Kamu lhale Kanunu kapsammnda vapilan Hizmet Alimi lhalesi sonucunda
diizenlenen Sozlesme dogrultusunda TKI sahalarinda bulunan rezervler, yiiklenici firmalara
bedeli karsiliginda iirettirilerek teslim alinmaktadir. 2005 yilindan itibaren 3 kez komiir
tirettirme isi hizmet alinu ihalesi yapilmistir. 2 sahada heniiz kémiir tiretimine yonelik hazirhk
faaliyetleri devam etmekte olup, iiretim asamasina gecilmemistir. Kazanin meydana geldigi
Eynez Yeralti Kémiir Ocagindan ise ilgili firmadan toplam 14.073.552 ton komiir iirettirilerek
teslim alinmustir.

Sozlesme kapsaminda iirettirilen 2.600 kcal/kg baz kalorideki kémiir i¢in firmaya ton basina
50,92 TL (glincel birim fiyat) 6deme yapilmaktadir.

Soru 10:
Son 10 yilda TKI tarafindan Rédevans Sistemi ve fhale Sistemi ile satin alinan komiir
miktarlart ne kadardir? Her iki sistem igin ayr1 ayr1 ne kadar deme yapilmistir?

Cevap 10: .
1 Haziran 2014 tarihi itibariyle TKI yeralti sahalarindan Rédévans So6zlesmesi ve Hizmet

Ahmi Sozlesmesi kapsaminda yiiklenici firmalara iirettirilerek teslim alinan komiir miktarlar
ve ddeme tutarlari asagida verilmistir.

URETIM-ODEME TABLOSU
RODOVANS USULU HIZMET ALIM USULU
URETIM MIKTARI . URETIM MIKTARI .
(TON) ODEME TUTARI (TL) (TON) ODEME TUTARI (TL)
57.340.339 2.428.337.153 22.285.899 928.180.556
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Sorular 12, 13:

- Soma A.§ ve diger sirketler kémiirii daha ucuz maliyetle ¢ikariyorsa; bu durumun nedenlerini
sorgulamak tizere konuyla ilgili arastirma/inceleme yapilmis midir?

- Bu denetim ve incelemeler hangi kurum tarafindan yapilmistir? Sirketin sirf daha ucuza mal
edebilmek igin basta giivenlik tedbirleri olmak iizere, birgok énemli hususu askiya alacagi
asikarken; bu konularda gerekli denetimler neden hassasiyetle yapilmamistir?

Cevaplar 12, 13:

Bakanligimiz Maden Isleri Genel Mudirligti (MIGEM) ile Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanlig tarafindan ilgili mevzuatlar dogrultusunda denetimler yapilmaktadir. I saglig1 ve
giivenligine iliskin denetimler Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig: tarafindan 6331 sayih Is
sagligi ve Guvenligi Kanunu kapsaminda yiiriitiilmekte, MIGEM tarafindan yapilan denetimler
Maden Kanunu ve Madencilik Faaliyetleri Uygulama Yénetmeligi kapsaminda, proje
uygunlugunun denetlenmesi amaciyla gergeklestirilmektedir.

Sorular 14, 15:

- TKI, aldigi kémiirleri nasil degerlendirmektedir? Komiirler devlet sektoriinde; hangi
kurumlara dagitilmaktadir? Komiiriin dagitildigi kamu kurumlari arasinda Sosyal Yardimlasma
ve Dayamsma Vakiflari var midur? Kamu kurumlarmna dagitilan komiirlerde ton bagsina
belirlenen fiyat ne kadardir? Son 10 yil igerisinde hangi kamu kuruma ne kadar komiir
verilmistir?

- TK1, 6zel sektére komiir satis1 yapmakta midir? Yapmakta ise; son 10 yil icerisinde hangi
0zel sektor kurumuna kag ton satis yapilmigtir? Bu satisin ton basina fiyat: ne kadardir?

Cevaplar 14, 15:

TKI’nin sahalarinda tiretilen kémiirler termik santrallerde, sanayide ve 1sinma amagh olarak
degerlendirilmek lizere piyasaya sunulmaktadir. TKI komiir satis fiyatlari ortalama 150 TL’dir.
TKI tarafindan son 10 yilda EUAS’a yaklagik 230 milyon ton, Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanlig1 Sosyal Yardimlar Genel Miidiirliigii aracilig1 ile yardima muhtag ailelere ise yaklagik
17 milyon ton kémiir satis1 gergeklestirilmistir

TKI tarafindan tilke genelindeki yaklasik 600 bayi ve 1200 farkli sanayi kurulusuna kémiir
satist yapilmaktadir. TKI son 10 yilda yaklasik 30.5 milyon ton kémiiriin cesitli sanayi
kuruluglarina, 35.1 milyon ton komiiriin ise iilke genelindeki bayileri araciligi ile isinma
sektOrline satisini gergeklestirmistir. Komiir satiglann TKI tarafindan her yil belirlenen ve
internet sayfasinda yayimlanan cari fiyatlar iizerinden yapilmaktadir.



