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Konu : 7/35907 Esas Sayili Yazih Soru Onergesi

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA 10 MART 2014

flgi: TBMM Kanunlar ve Kararlar Bagkanliginin 30.12.2014 tarihli ve
43452547-120.07-157099 sayili yazist.

flgi yaziyla, Izmir Milletvekili Saymn Alaattin YUKSEL'in tarafima tevcih ettigi 7/35907 esas
sayth yazili soru 6nergesinin cevaplandiriimasi talep edilmektedir.

Stz konusu yazihi soru Snergesiyle ilgili cevap ekte yer almaktadr.

e

Cevdet YILMAZ
Bakan

Geregini arz ederim.

EKLER:
1- Soru 6nergesine iligkin cevaplar

(5 sayfa)

Adres: Necatibey Cad. No:110/A-06100 Yiicetepe~ANKARA
Telefon: +90 (312) 294 50 00 - 294 50 95 - 294 50 97
Faks: +90 (312) 294 69 77

Elektronik Ag: http://www.kalkinma.gov.tr sozdemir@kalkinma.gov.tr
5070 sayili Elektronik Imza Kanunu’na uygun olarak Giivenli Elektronik imza ile iiretilmigtir.
Evrak teyidi https://kbeb.kalkinma.gov.tr/Sorgu adresinden 9DDH-9MN7-88YN kodu ile yapilabilir.
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SAYILI YAZI SORU ONERGESIYLE iLGILi CEVAPLAR

Soru 1) TUIK baska kurumlar adina da arastirma yapabilmekte midir? Bugiine kadar hangi

kurumlar adina arastirma yapmgstir?

Cevap 1) Tirkiye [statistik Kurumu (TUIK) bagka kurumlarla igbirligi iginde aragtirmalar
yapabilmektedir. TUIK’in son 5 yil i¢inde (2009-2013) diger kurumlar adina yaptigi ve birlikte
yliriittiigil arastirmalar agagida sunulmaktadir.

Arastirma Adi

Aragtirma Yapilan Kurum/Kurulug

Ad

Birlikte Aragtirma Yiiriitiilen
Kurum/Kurulus Ads

1. Cikig Yapan Ziyaretgiler Anketi

Kiiltiir ve Turizm Bakanligi,
T.C. Merkez Bankasi

2. Vatandag Giris Anketi

Kiiltiir ve Turizm Bakanhgi,
T.C. Merkez Bankasi

3. Bavul Ticareti Anketi

Kiiltiir ve Turizm Bakanlif,
T.C. Merkez Bankast

4. Hanehalki Yurti¢i Turizm Aragtirmasi

Kiiltiir ve Turizm Bakanhg

5. Tirkiye’de Dini Hayat Arastirmasi

Diyanet Isleri Bagkanlig

6. Sosyal Yardim Yararlanicilarinin

Aile ve Sosyal Politikalar

Belirlenmesine Yonelik Puanlama Formiiliiniin TUBITAK Bakanlig1 (Sosyal Yardimlar
Gelistirilmesi (Puan) Projesi Genel Miidiirliigit), TUBITAK
7. Tiiketici Giiven Endeksi (Tiik. Egilim Anketi) T.C. Merkez Bankasi

; . e . Avrupa Komisyonu Ekonomik
8. Igyerleri Egilim Anketi ve Mali Isler Genel Mudiirligi
9. Mobilyacilik Sektdrix Aragtirmas: Anketi Cukurova Kalkinma Ajansi

10. Kastamonu Kenti Agik ve Yesil Alanlarin
Yasam Kalitesine Etkisi Anketi

Kastamonu Universitesi Turizm

Isletmeciligi ve Otelcilik Yiiksekokulu

11. Hanehalki Isgiicii Pilot Caligmast (ILO)

Uluslararast Calisma Orgiitii (ILO)

12. Marka Bilinirligi Alg1 Aragtirmas! Anketi

Giiney Marmara Kalkinma Ajansi

13. Kiiresel Yetigkin Tiitlin Arastirmasi

Diinya Saglik Orgiitii

14. Teknopark Thtiyacinin Belirlenmesi Anketi

Celal Bayar Universitesi

15. OKA Tanmnirlik Anketi

Orta Karadeniz Kalkinma Ajanst

16. Manisa Ili Zeytinyag1 Uretiminde
Siirdiirtilebilirligin ve Rekabetin Giiglendirilmesi
Anketi

Manisa Ticaret Odas1

17. Ulusal Kalite Hareketi Kapsaminda
Tyilestirmeye Agik Alanlarin Tesbiti

Giiney Marmara Kalkinma Ajansi

18. Insan Hareketliliginin Isgiicti Piyasasina Etkisi

I}irlesmis Milletler Uluslararas1 Gog
Orgtitii
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19. Antalya Isgiicii Piyasasi Aragtirmasi Uluslararast Calisma Orgiitd (ILO)
20. Kadin Istihdam Aragtirmasi Trabzon Valiligi

21. Birlesmis Milletler Ortak Programi, Herkes
Igin Insana Yakugir Is: "Ulusal Genglik Istihdam
Programi ve Antalya Pilot Bélge Uygulamas: "
GOC ve ISTIHDAM "

Uluslararast Gog Orgiiti (IOM )

22. Giiney Marmara Kalkinma Ajans1 Kredi

Destek Yararlanicilan Memnuniyet Aragtirmasi Gney Marmara Kallinma Ajanst

23. Cocuk Isgiicti Anketi Pretest Asamasi Uluslararas: Calisma Orgiitii (ILO)
24, Izmir il Ozel Idaresi Bilinirlik Aragtirmast Izmir 11 Ozel Idaresi
25. 1ZX A Marka Bilinirligi Arastirmast Izmir Kalkinma Ajansi

26. izmir Kalkinma Ajans1 ( {ZKA)Yatirim

Ortami Degerlendirme Aragtirmast Izmir Kallanma Ajanst

27. 1ZTO Izmir Isgiicii Piyasast Aragtirmast Izmir Ticaret Odast

28. iIZKA 2008 Mali Destek, Yararlanici

Memnuniyeti Arastirmast Izmir Kalkinma Ajanst

29, IZKA Etki Analizi Aragtirmasi Izmir Kalkinma Ajansi

30. IZK A Yenilik Stratejisi Arastirmasi [zmir Kalkinma Ajanst

31. Izmir ili Dogrudan Yabanci Sermayeli

Girigimlerin Yatirim Ortam1 Aragtirmasi Izmir Kalkinma Ajanst

32. Manisa Ili AR GE Kapasitesi ve Teknokent

[htiyacinin Belirlenmesi Celal Bayar Universitesi

Soru 2) Diyanet Isleri Bagkanhg anket yaptirmak icin, 6ncelikle hangi TUIK yetkilisiyle resmi
goriisme yapmmistir? Diyanet Isleri Baskanhgrnmm TUIK’i, tercih etme nedeni sizce nedir? Bu
tercihte TUIK anketlerine yanit verme zorunlulugunun bir etkisi olmus mudur?

Cevap 2) “Tiirkiye’de Dini Hayat Arastirmas:” Diyanet fsleri Bagkanhig1 ve Tiirkiye Istatistik Kurumu
arasinda yapilan protokol g¢ergevesinde gergeklestlrllmls bir ¢alismadir. Protokol kurumlarin en iist
diizey yoneticileri tarafindan imzalanmgtir. TUIK, kuruldugu 1926 yilindan bu yana istatistik iiretmek
i¢in anketler ile alandan veri toplayan bir kurumdur. Tiirkiye diizeyinde istatistik liretebilmek amaciyla
tagra teskilatlanmasimi da buna gére yapmustir. Anket dncesi hazirliklari, anket uygulamas: ve anket
sonrasi analiz ve degerlendirme siireglerinde, isin uzmam tecriibeli bir kadroya sahiptir.
Gergeklestirilen anketlerle ilgili her tiirlii kayit ve dokiiman TUIK’in gizlilik ilkelerine uygun olarak
degerlendirilmektedir. Bu nedenlerden 6tiirii tercih edilen bir kurumdur.

Bu aragtirma, TUIK’in diger aragtirmalarindan farkli olarak goniilliiliik esasina gore gergeklestirilmis
oldugundan, sdzkonusu tercihin nedeninin “TUIK anketlerine yanit verme zorunlulugu” olmasi s6z
konusu degildir.

Aragtirmanin alan ¢alismasinda, anketdrler tarafindan arastirmanin amaci anlatilmis ve soru kagidinin
ilk sayfasinda yer alan asagidaki ifadeler hanehalki bireylerine okunmustur.
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“By anket, Tiirkiye'de dini hayata iligkin aragtirma yapmak amaciyla yapilmaktadir. 10.1 1.2005 tarih
ve 5429 Sayili Tiirkiye Istatistik Kanunu uyarinca sizlerden toplanan bilgiler gizli kalacak olup,
istatistik diginda bagka higbir amagla kullanilamaz, agiklanamaz, ispat arac1 yapilamaz. Ornege ¢ikan
hanehalki fertlerinin sorulara cevap vermeme hakki bulunmakta olup, ankete katilmak istemeyen veya
ankete katilip bazi sorulara cevap vermek istemeyen fertler higbir sekilde zorlanamaz”.

Soru 3) Anayasa Mahkemesinin, TUIK’in “din ve kanaatleri olgmek” disinda her tiirli
aragtirma yapabilecegine iliskin kararindan haberdar msiniz? Bu durumda anayasal sug islemis
TUIK yetkilileri hakkinda sorusturma a¢may diisiiniiyor musunuz?

Cevap 3) TUIK 5429 sayili Tiirkiye Istatistik Kanunu hiikiimlerine gdre faaliyet gosteren, bu Kanunda
gorev tanimlart yapilmis, resmf istatistiklerin iiretilmesinden ve koordinasyonundan sorumlu bir kamu
kurumudur. Ayrica, ulusal ve uluslararasi kurumlarin talepleri lizerine gesitli aragtirmalar yapmak ve
ihtiya¢ duyulan alanlara iligkin veri iiretmek de Kurumun gérevleri arasindadur.

Kurumumuz tarafindan 5429 sayili Kanun hiikiimleri uyarinca aragtirmalara cevap vermeyen hane ve
isyerlerine uygulanan idari para cezalar1 nedeniyle, ilgililer tarafindan Mahkemelere bagvurulmasi
{izerine, bazi yerel Mahkemelerce Tiirkiye Istatistik Kanununun 8. maddesi ile 54. maddesinin
Anayasa’nin Baglangici ile 2., 5., 10, 11., 12., 13, 17, 19, 20., 24. ve 25. maddelerine aykirilig
iddiastyla ve anilan Kanun hitkiimlerinin iptaline karar verilmesi talebiyle Anayasa Mahkemesine
miiracaat edilmesi {izerine, Yiiksek Mahkemenin 12.10.2011 tarihli ve Esas: 2010/12, Karar: 2011/135
sayili Karariyla 6zetle; “Itiraz konusu kurallarla istatistiklerin kamu yarari igin nemi dikkate alinarak
bireylere mecburi ve iicretsiz kamusal bir kiilfet yiiklenmistir. Karsilagtirmali hukukta da baz
tilkelerde bireylere istatistik amagli bilgi verme yikiimliiligii getirildigi goriilmektedir. Modemn bir
devlette kamu hizmetlerinin planlanmasi ve kamu giivenliginin saglanabilmesi igin bireylerin
kendileriyle ilgili pek ¢ok bilgiyi kamu otoritelerine verme yiikiimliiliigii bulunmaktadir. Bu bilgilerin
istatistik amaciyla toplanmis olmasi bilgi toplamay: kendiliginden Anayasa’ya aykirt hale getirmez. ...
Anayasa’nin 20. maddesinde herkesin 6zel hayatina ve aile yasayigina saygi gosterilmesini isteme
hakkina sahip oldugu; 24. maddesinde kimsenin dini inang ve kanaatlerini agiklamaya
zorlanamayacag; 25. maddesinde de herkesin diisiince ve kanaat 6zgiirliigtine sahip oldugu, her ne
sebep ve amagla olursa olsun kimsenin diisiince ve kanaatlerini agiklamaya zorlanamayacag hiikiim
altina alimmustir. Bunlar gibi, Anayasanin difer maddelerinde glivence altina alinan hak ve ddevler
gozetilerek bilgi talep edilebilecektir. Istenilen bilgilerin bu nitelikte oldugunu diisiinen istatistiki
birimler, nedenini agiklayarak bilgi vermekten kagmabilecegi gibi haklarinda idari para cezasi
uygulanmasi1 halinde buna itiraz ederek istenilen bilginin temel haklarm ihlal edecek nitelikte
oldugunu mahkemeler dniinde de ileri siirebilirler.” denilmektedir.

5429 sayill Kanun’un 54. maddesinin ikinci fikrasinda, istatistiki birimlerin kendilerinden istenen
bilgileri gegerli bir mazereti olmaksizin belirlenen sekil ve stirede, eksiksiz ve hatasiz olarak vermek
zorunluluguna uyulmamasi idari para cezast yaptirimima baglanmistir. Bu durumda dava konusu iki
hitkiim birlikte degerlendirildiginde bireylerin temel haklarmin korunmasimin idari ve adli makamlarin
sorumluluguna birakildig: goriilmektedir. Idari makamlar bireyin temel haklarim ihlal edecek gekilde
bilgi talep etmeme yiikiimliiliigiindedirler. “Idari makamlarin bu 6devini yerine getirmemesi halinde
istatistiki birimler haklarim yargi makamlari Sniinde arayabileceklerdir. Bu durumda itiraz konusu
kurallarla bireyin haklari ile kamu yarari arasinda makul bir denge kuruldugu ve bireylerin haklarina
dlciisiiz bir miidahaleye izin verilmedigi anlagildigindan Anayasanin 2. maddesindeki hukuk devleti
ilkesine aykirihk goriilmemistir.” gerekgesiyle, 5429 sayil Kanunun ilgili hitklimlerinin Anayasaya
aykir1 olmadigina karar verilmistir.
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TUIK tarafindan Resmi istatistik Programi kapsaminda yapilan arastirmalara cevap verilmesi
konusunda 5429 sayili Kanunun yukarida belirtilen hitkiimleri uyarinca yasal zorunluluk
bulunmaktadir. Ancak Tiirkiye’de Dini Hayat Aragtirmasi, Anayasa’min 24. maddesinde yer alan,
kimsenin dini inan¢ ve kanaatlerini agiklamaya zorlanamayacagi yolundaki hiikiim dikkate alinarak
uygulanmis ve gondilliilik esasina gore gerceklestirilmistir. Baska bir ifadeyle, bu ankete cevap
vermek istemeyenlerle anket yapilmamistir. Ayrica ilgili Anayasa hitkmii ve toplumun konuya iliskin
hassasiyeti de dikkate almarak, ankette ad ve soyad, T.C. kimlik numaras: vb. kisisel bilgileri ortaya
cikaracak herhangi bir bilgi alinmamig ve kisilerin cevap vermek istemedigi sorular bos gegilmistir.
Diger taraftan bu arasgtirma ile derlenen bilgiler; 5429 Sayili Tirkiye Istatistik Kanunu hilkiimleri
geregi gizli kalacak olup, istatistik disinda baska higbir amagla kullanilamaz, agiklanamaz, ispat araci
yapilamaz.

Agiklanan durum karsisinda, TUIK yetkililerinin anayasal sug isledigi iddias: dogru degildir.

Soru 4) Milliyet Gazetesi yazar1 Defne Samyeli’nin 6zel yasammn gizliligine aykir1 buldugu i¢in
anketi yamitlamay: reddetmesi iizerine, kendisi TUIK tarafindan idari para cezasi kesilmesi
hakkinda ne diigiiniiyorsunuz?

Cevap 4) 5429 sayil Tiirkiye Istatistik Kanununun 7. maddesinde; Kurumun, gorev alanina giren
konularla ilgili sayim ve aragtirmalarda, istatistik @iretimi i¢in gerekli gordiigii her tiirlii ortamdaki veri
ve bilgiyi, tiim istatistiki birimlerden, Bagkanlik¢a belirlenen sekil, siire ve standartlarda dogrudan
isteme yetkisine sahip oldugu hikkme baglanmigtir. Kurumumuz, gerektifinde verilen veri veya
bilgilerin dogrulugunu aragtirmaya, kontrol etmeye, ilgililerden ek bilgi ve belge istemeye de
yetkilidir.

Anilan Kanunun 8. maddesinde ise istatistiki birimlerin, tilkenin ekonomi, sosyal, demografi, kiiltiir,
evre, bilim, teknoloji ve ihtiyag duyulan diger alanlardaki resmi istatistikleri uretmek iizere,
Anayasa’da belirlenen temel haklar ve ddevler gergevesinde, kendilerinden istenen veri veya bilgileri,
Kurumun belirleyecegi sekil, siire ve standartlarda eksiksiz ve dogru olarak {icretsiz vermekle yiikiimli
olduklan belirtilmigtir. o

Aym Kanunun “Idari para cezalari” baglikli 54. maddesinin ikinci fikrasinda da; Tirkiye Istatistik
Kurumu Bagkanlig1 veya kurum ve kuruluslar tarafindan Resmi Istatistik Programi kapsaminda istenen
bilgileri, gegerli bir mazereti olmaksizin belirlenen sekil ve siirede vermeyen veya eksik veya hatali
verenler, bir kereye mahsus olmak {izere uyarilarak yedi giin igerisinde bilgileri vermeleri veya eksik
ve hatalar1 gidermelerinin istenilecegi, bu uyariya ragmen, bilgileri hi¢ vermeyen veya talep edildigi
halde eksikleri gidermeyen ve hatalar1 diizeltmeyen gergek kisiler veya 6zel hukuk tiizel kisilerinin
organ ve temsilcileri hakkinda, fiilin;

a) Hanehalki veya bireylerle yapilan aragtirmalarda islenmesi durumunda besytiz (2013 y1ili i¢in
923) Tiirk Lirast,

b) Hane halki veya bireyler diginda kalan diger istatistiki birimlerle (isyerleri, sirketler vb.)
yapilan arastirmalarda iglenmesi durumunda binbesyiiz (2013 yili igin 2195) Tiirk Lirast,

¢) Sayimlarda islenmesi durumunda ikibin (2013 yili igin 3714) Tiirk Lirasy, idari para cezast
uygulanacagi hitkme baglanmigtir.

Belirtilen Kanun hitkiimleri geregince, Kurumumuz tarafindan Resmi Istatistik Programi kapsaminda
istenen bilgileri, gegerli bir mazereti olmaksizin vermeyen Kkisiler hakkinda idari para cezasi
uygulanmaktadir. Resmi Istatistik Programinda yer alan Hanehalki Biitge Anketi Srnegine ¢ikan adi
gegen kisi hakkinda yapilan islem de ilgili Kanun hiikiimlerinin uygulanmasindan ibarettir.
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Saym SAMYELI’nin oturdugu adresin istatistiksel tekniklere gore “ornek hane” olarak belirlendigi
Hanehalk: Biitge Anketi, Tiirkiye Istatistik Kurumu’nun 2013 yili i¢inde uyguladii 74 aragtirmadan
biridir. Anketten elde edilen sonuglar, hanehalklarinmn harcama kaliplarinda meydana gelen yapisal
degisikliklerin izlenmesinde, tiiketici fiyat indekslerinde kapsanan mal ve hizmet sepetinin igerigi ve
agirliklarinin belirlenmesi ve giincellestirilmesinde, yoksulluk siniri, gayri safi yurti¢i hasila ve asgari
ticret vb. hesaplamalarda kullanilmaktadir.

Anketin diger tilkelerde de uygulanan ydntemi geregince; rnek hanehalklarindan anket ay1 igerisinde
yaptiklar tiim harcamalari, kendilerine birakilan kayrt defterine kaydetmesi istenmekte, hanehalk
tarafindan yapilan harcama kayitlarinin eksiksiz olmasimi saglayabilmek amaciyla da her anketdr ay
icinde 6 6rnek hanehalkimi ortalama 6-7 defa ziyaret etmektedir. Ankette Srnek hanehalklarmin dzel
yagsamin gizliligine aykiri herhangi bir soru yer almamakta olup, hanehalklarinin sosyo-ekonomik
yapisini tespit etmeye yonelik sorulardan elde edilen bilgilerin gizliligi Tiirkiye Istatistik Kanunu ile
teminat altina alinmigtir.

Soru 5) Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK), anketlerine katilmayan kisi ve kurumlara bugiine
kadar ne kadar para cezasi kesilmistir.”

Cevap 5) 2005 yilinda yururluge giren 5429 sayih Tiirkiye Istatistik Kanununun, “Idari para cezalar1”
basghikli 54. Maddesi geregince TUIK tarafindan Resmi Istatistik Programi kapsaminda istenen
bilgileri, gegerli bir mazereti olmaksizin vermeyen kisiler hakkinda idari para cezasi uygulanmaktadur.

2005-2013 yillar1 arasinda s6z konusu kanun kapsaminda toplam 2385 idari para cezast uygulanmugtir.
Bu cezalarin 2056’s1 tiizel kisilere, 329’u ise gercek kisilere uygulanmistir. S6z konusu tarihler
arasinda uygulanan idari para cezast toplam 2.887.911 TL’dir. Bu tutarin 2.671.158 TL’si tiizel
kisilere, 216.753 TL’s1 ise gergek kisilere uygulanmigtir.”

Soru 6) Anketin icerigindeki sorular anayasal laiklik ilkesiyle ortiismekte midir? Anket sorular
Anayasa’nmmn 24. Maddesinde yer alan: “Herkes, vicdan, dini inan¢ ve kanaat hiirriyetine
sahiptir... Kimse, ibadete, dini ayin ve torenlere katilmaya, dini inan¢ ve kanaatlerini
aciklamaya zorlanamaz; dini inan¢ ve kanaatlerinden dolayr kinanamaz ve suglanamaz”
hiikmiiyle giivence altina almmis olan din ve vicdan hiirriyetine aykir1 degilmidir? Bu tiir
anketlerin TUIK tarafindan yapilmasini uygun buluyor musunuz?

Cevap 6) Tiirkiye’de Dini Hayat Arastirmasi, Anayasa’nin 24. maddesinde ifade edilen, “kimsenin
dini inang ve kanaatlerini agiklamaya zorlanamayacag1” hitkmii geregince, zorunlu (mecburi) degil,
goniilliiliik esasina gére uygulanmustir. Bagka bir anlatimla, kisiler bu ankete katilmak ve yoneltilen
sorulara cevap vermek konusunda higbir sekilde zorlanmamus, katilmak 1stemeyenlerle anket
yapilmamustir. Nitekim Dini Hayat Arastirmasi Soru Kagidinin baginda da aynen; “Ornege ¢ikan
hanehalki fertlerinin sorulara cevap vermeme hakki bulunmakta olup, ankete katilmak 1stemeyen veya
ankete katilip bazi sorulara cevap vermek istemeyen fertler higbir sekilde zorlanamaz.” agiklamasina
yer verilmistir. Diger yandan ilgili Anayasa hitkmii dikkate alinarak, ankette ad ve soyad, T.C. kimlik
numarast vb. kisisel bilgileri ortaya gikaracak herhangi bir bilgi alimmamus ve kisilerin cevap vermek
istemedigi sorular bos gegilmistir.

Belirtilen nedenlerle, yapilan uygulamanin din ve vicdan hiirriyetine aykir1 olmadig diistiniilmektedir.
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