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SORU 1)

Istanbul Biiyitksehir Belediyesi'nin 2012 yili Biitge 6denegi, 7 milyar 300 milyon
TL'dir. Buna ISKi Genel Midiirliigi'niin 3 milyar 256 milyon TL ve IETT Genel
Mudirligii'nin 1 milyar 827 milyon TL biit¢e &denekleri eklendiginde 12 milyar 383
milyon TL yapmaktadir. Belediyenin 23 ticari sirketi eklendiginde ise, Istanbul Biiytiksehir
Belediyesinin kontroliindeki kaynak 25 milyar TL'yi asmaktadir. 2012 yilinda Bilim Sanayi
ve Teknoloji Bakanlig1 biitge 6deneginin 2 milyar 236 milyon TL, Orman ve Su Isleri
“Bakanhigimin 1 milyar 846 milyon TL, Kiiltiir ve Turizm Bakanligimin 1 milyar 705 milyon
TL, Cevre ve Sehircilik Bakanligimin 929 milyon TL, Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanliginin 582 milyon TL, Giimriik ve Ticaret Bakanligimin 384 milyon TL oldugu ve bu
alti bakanlik biitgesi toplammin 7 milyar 882 milyon TL ile istanbul Biiytiksehir Belediyesi
biitge 6denefine esit oldugu goz oniine alindiginda, Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi 2012 yili
hesabinin 3 denet¢i, 2012 yih biitge 6denegi 15 milyon TL olan. Devlet Personel
Baskanligimn 4 denetgi, 2012 yili biitge 6denegi 772 milyon TL olan Ceza Infaz Kurumunun

7 denetci tarafindan denetlendigi haberi dogru mudur? Degil ise, geregi nedir?
CEVAP 1)

2012 yili denetim programinda Istanbul Biiyiiksehir Belediyesinin denetimi igin 3
denetci, Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Mudirligi ile Istanbul Elektrik,
Tramvay ve Tiinel Isletmeleri Genel Miidiirliitiniin denetimi igin 3 denet¢i olmak tizere

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi ve bagh idareleri i¢in toplam 6 denet¢i gérevlendirilmistir.

2012 Denetim programinda yurt ¢apinda teskilatlanmis bulunan Ceza ve Infaz
Kurumlan ile Tutukevleri Is Yurtlann Kurumunu denetlemekle gorevlendirilmis bulunan
toplam 7 denet¢i olmakla birlikte, ayliksiz izin ve saghk sebepleriyle fiilen ¢alisan denetgi

sayis1 4 tiir.

Devlet Personel Bagkanliginin denetimi ile gorevlendirilmis ekibin sorumlulugunda

ayni zamanda Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligimin denetimi gorevi de bulunmaktadir.

SORU 2)

Belediyelerin ticari girketleri neden denetlenmemektedir?




CEVAP 2)

Sayistayin yillik denetim programi, TBMM’nin, kamuoyunun ve denetlenen kamu
idarelerinin beklentileri, kamu idarelerinin faaliyetlerinin nitelik ve niceligi, biitce
biiytikliikleri, denetlenme sikligi, ihbar ve sikayetler ve gegmis yillar denetim sonuglart da
dikkate alinarak yapilan risk analizleri dogrultusunda Denetim Planlama ve Koordinasyon
Kurulu tarafindan hazirlanip yiiriirliige konmaktadir. Programin hazirlik agsamasinda denetim
alanindaki kamu idarelerinin sayica ¢oklugu ve iggiiciiniin sinirli olmasi1 da dikkate alinarak
stratejik davramilmakta, merkezi yo6netim kapsamindaki idarelerin, sosyal giivenlik
kurumlarinin, biiyliksehir ve il belediyeleri ile il 6zel idarelerin tamamina yakini denetim
programina her yil alinirken ilge ve belde belediyeleri, belediye sirketleri ile diger mahalli
idarelerde belli periyotlarla tamaminin incelenmesine imkan verecek bir yaklasimla hareket

edilmektedir.

Diger taraftan Sayistay denetiminin kanunlar ve uluslar arasi denetim standartlarina
gore hazirlanan denetim rehberleriﬁe gére yiiriitiilmesi gerekmektedir. Ilk kez Sayistay
denetimine giren belediye sirketlerinin denetimi konusunda denetim rehberleri hazirlanip
pilot uygulamalar heniiz yapilamadigindan, 2012 denetim programi kapsamina belediye

sirketleri alinamamgtir.
SORU 3)

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi hesabi Ankara'ya getirilip Sayistay merkezinde
denetlenmedigine gore 3 (ya da gorevlendirilen kag ise) denetgi Istanbul Biiyitksehir
Belediyesinde hangi tarihler arasinda toplam ka¢ is giinii yerinde denctim ile

gorevlendirilmigtir?
CEVAP 3)

Sayistaymn yeni denetim yontemi merkezde denetim ve yerinde denetim olarak tasnif
edilecek bir denetim degildir. 6085 sayili Kanun ve denetim rehberlerine gore ydiriitiilen
denetim, bir siire¢ denetimi olup planlama, uygulama ve raporlama agamalarindan
olusmaktadir. Bu asamalarmn bir kismi Sayistayda yiiriitiilirken bir kismi ise denetim

ekibinin kendi belirledigi ihtiya¢ dogrultusunda kurumda yiiriitiilmektedir.

Bu kapsamda Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi ve bagli idarelerinin denetimi ile
gorevlendirilmis ekiplerin denetim gorevi programin basindan sonuna kadar program
boyunca devam etmistir. Dolayisiyla denetim ekibinde yer alan her bir denetginin ilgili
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idarelerdeki denetim gérevi, program donemine iliskin haftalik ve resmi tatiller ¢ikarildiktan

sonra kalan 250 isgilinii stirmiigtiir.

Bununla beraber, 2012 denetim programi kapsaminda farkli tarihlerde olmak iizere,
Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi denetim ekibi 439 isgiinii, Istanbul Su ve Kanalizasyon
Idaresi Genel Mudiirliigii ile Istanbul Elektrik, Tramvay ve Tiinel Isletmeleri Genel

Miidiirliigiinii denetleyen denetim ekibi ise 335 isgiinii Istanbul ilinde gérevlendirilmislerdir.
SORU 4)

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesinin 2008, 2009, 2010 ve 2011 yili hesaplarmn
denetimi i¢in yillarina gore kagar denetgi hangi tarihler arasinda kagar is giinii stireyle

yerinde denetimle gorevlendirilmigtir?
CEVAP 4)

832 sayili Sayigtay Kanununa gore Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi hesabinin
tamamuinin denetimi, 2008 yil1 5 denetgi ile 27.04.2009- 21.08.2009 tarihleri arasinda toplam
404 isglinti, 2009 }ﬁh ise 6 denetci ile 07.06.2010- 03.09.2010 tarihleri arasinda toplam 384

isgiinli i¢inde tamamlanmustir.

6085 sayili Kanunun yiiriirliige girmesi nedeniyle cari yil esasi lizerinden Istanbul
Biiyiiksehir Belediyesi 2011 yili denetimi, 2011 yih programi kapsaminda 6 denetciden
olusan denetim ekibi ile 547 isgiinii Istanbul’da geri kalani merkezde olmak iizere program

dénemi boyunca gerceklestirilmistir.

832 sayili Kanuna gore bir énceki yil hesabimin denetimi esasindan 6085 sayili
Kanunla cari yil hesabinin denetimi esasmna gegilmesi, 2011 yilimin gecis ve ikincil
mevzuatin hazirlanma yili olmasi, 6085 sayili Kanunun yiiriirliige girmesi nedeniyle 832
sayili Kanuna gore denetiminin yapilamamasi, denetim alt yapisi heniiz olugsmadigindan yeni
Kanuna gore denetlenmeme riski bulunmasi nedenleri ile Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi
2010 yihh hesabimn denetimi, adi gegen idarenin 2011 yili denetimini yeni Kanun
gergevesinde yiiriiten denetim ekibi tarafindan ve yalmzca yargilamaya esas rapor

hazirlamak {izere ger¢eklestirilmistir.
SORU 5)

2013 yil itibariyle Sayistay'da toplam denetgi sayis1 kagtir ve bunlarin kagi fiilen

denetim gorevinde, kag1 diger gorevlerde gorevlendirilmistir
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CEVAP 5)

01.10.2013 tarihi itibariyle denet¢i sayist 779 dur. Bunun 39’ u grup yoneticisi olmak
lizere toplam 624’0 fiilen denetim gdrevi yapmaktadir. Geri kalan 155 denet¢inin 7’si
Bagkanlikta boliim baskani olarak, 64’1 daire ve kurullarda raportdr olarak, 62°si denetim
destek gruplarinda denetgi olarak, 22’si ise basta Anayasa Mahkemesi olmak tizere diger
kamu kurumlarinda gérevlendirilmis durumdadir. Ayrica egitimleri devam eden 90 denetci

yardimeist bulunmaktadir,
SORU 6)

Denetim programina alinacak kamu idareleri ile bunlarin  denetiminde
gbrevlendirilecek denetgi sayist hangi kriterlere gore (muhasebe yevmiye sayisi, biitge
biyiikliigt, yatwrim harcamalarinin fazlaligi, vatandag sikayeti, yolsuzluk riski vb.) ve nasil

belirlenmektedir?
CEVAP 6)

2’ nci soruya verilen cevapta agiklandigy tizere Sayigtayin yillik denetim programu,
TBMM’nin, kamuoyunun ve denetlenen kamu idarelerinin beklentileri, kamu idarelerinin
faaliyetlerinin nitelik ve niceligi, biitge bityiikliikleri, denetlenme siklig1, ihbar ve sikayetler
ve gegmis yillar denetim sonuglar1 da dikkate alinarak yapilan risk analizleri dogrultusunda
Denetim Planlama ve Koordinasyon Kurulu tarafindan hazirlanip yiiriirliige konmaktadir.
Programin hazirlik asamasinda denetim alamindaki kamu idarelerinin sayica ¢oklugu ve
isgiictiniin smirli olmasi da dikkate alinarak stratejik davranilmakta, merkezi yonetim
kapsamindaki idarelerin, sosyal giivenlik kurumlarinin, biiyiiksehir ve il belediyeleri ile il
Ozel idarelerin tamamina yakim denetim programina her yil alirken ilge ve belde
belediyeleri, belediye sirketleri ile diger mahalli idarelerde belli periyotlarla tamaminin

incelenmesine imkan verecek bir yaklagimla hareket edilmektedir.

Denetim progranmuna alinmada kullanilan kriterler ayn1 zamanda gérevlendirilecek
denetci sayisinin belirlenmesinde de kullanilmaktadir. Ancak denetimle ilgili diizenlemeler
ekip halinde ¢alismay: ongordiigiinden bazen bir denetim ekibinin sorumluluguna birden
fazla kamu idaresinin denetim gorevi verilebilmektedir. Bazen de kamu idaresinin iilke
geneline yaygin teskilatlanmasi, faaliyetlerinin nitelik ve niceligi dikkate alinarak ilgili kamu

idaresinin denetim gérevi daha kalabalik sayidan olusan bir ekibe verilebilmektedir.



SORU 7)

2012 Taslak Denetim Raporlarindan bir kistm denetim bulgusunun Grup
Bagkanlarinin baskilar1 sonucu denetgiler tarafindan, bir kisminin Sayistay Baskanligina
sunulduktan sonra Bolim Baskanlan tarafindan gikanldigi, kalan denetim bulgularmin ise

Rapor Degerlendirme Kurulu karariyla Denetim Raporlarina alinmadigi dogra mudur?
CEVAP 7)

Sayigtay denetimlerinin sonuglari denetimin amaci, raporlamamin hedefi ve
bulgularnin mahiyetine gore ayri ayri raporlanmaktadir. Esasen yiiriitiilen tek bir denetim
siireci sonunda tespit edilen bulgulardan birden fazla denetim raporu tiretilmis olmaktadir.
Diizenlilik denetimi raporu, mali bulgular ile kurumsal diizeyde sistematik karakter tagiyan

uygunluk bulgular1 bir araya getirilerek elde edilmektedir.

6085 sayih Kanuna gére Sayistay raporlarina esas olan denetim raporlarinin muhatabi
kamu idarelerinin kendileri, kamuoyu ve TBMM’dir. Bu raporlarin hedefi, 5018 sayili
Kanunda 6ngoriilen stratejik mali yonetim ilkeleri gergevesinde iist yoneticinin kurumsal ve
yonetsel hesap verme sorumlulugu ile iliskili bulgulari bir denetim gériisii de olusturarak
ortaya koymaktir. Bu raporlarda dogal olarak kurumsal nitelikte etki doguran genel
uygunsuzluklar ve kamu idaresinin tablolarini etkileyen mali bulgular yer almaktadir. Bu
raporlar mali sorumlulukla ilgili degildir, TBMM’ye sunulur. Teknik olarak ifade etmek
gerekirse denetgilerin hazirladiklar1 denetim raporlant 6085 sayilhi Kanunda Ongoraldigi
tizere rapor deferlendirme komisyonlar, Sayistay daireleri ve Rapor Degerlendirme
Kurulunun goriislerinin  alindigi kalite kontrol sﬁreglerindeﬁ gectikten sonra Sayistay

raporuna doniismekte ve muhataplarima bu haliyle sunulmaktadir.

6085 sayill Kanunda Sayistay raporlari arasinda sayilmayip Kanunda ayrica
diizenlenen yargilamaya esas raporlar da yine ayni denetim siirecinde tespit edilen
bulgulardan tiretilmektedir. Ancak bu raporlar, miinhasiran kamu zarar tespiti yapilmig olan
uygunluk bulgularindan olugmaktadir. Bu raporlarin hedefi, 5018 sayii Kanuna gore
harcama ve gelir toplama stirecinde gdrevli ve sorumlu olan ve esas itibariyle iist yOnetici
digindaki kamu gorevlilerinin kamu zarari-mali sorumluluk iliskisini ortaya koymaktir ve
muhatabr Sayistay yargilama daireleridir. Rapor degerlendirme komisyonlari, daireler ve

Rapor Degerlendirme Kurulunun gériisleri alinmaz. Grup bagkanlar: ile bslim bagkanlarinin



bu raporlara miidahale yetkisi yoktur. Deneteinin iddiasin igeren nihai rapor olarak karar

verilmek tizere dogrudan ilgili yargilama dairesine gonderilir.

Sayistay raporlarinin, uluslararasi denetim ve raporlama standartlarina, Sayistay
Kanunu ve ikincil diizenlemeleriyle rehberlerine uygun bir gseklide hazirlanmasi ve bu
siirecin saglikli bir sekilde yiriitilmesi ve sonuglandirilmast gerekmektedir. Kanun ve
standartlarda Gngoriilen kalite kontrol stireclerinde taslak raporlarda yer alan denetim
bulgularimin yok edilmeden muhatap ve amaglarina gére farkli raporlara yonlendirilmesi,

gelistirilmesi, olgunlastirilmas: ve tekamiil ettirilmeye galisilmasi igin dogas: geregidir.

SORU 8) Sayistay tarafindan 2012-2013 denetim programina alman kamu idareleri
ile bunlarin denetime iliskin verileri igerir agagida Srnegi verilen tablonun doldurulup yazili

olarak génderilmesi.
CEVAP 8)

Sayistaym denetim kapsamindaki idarelerin yevmiye sayisi, bagh idareleri ve
sirketleriyle beraber konsolide biitge biiyiikliiklerini igeren veri tabani bulunmamaktadir.
Yine denetlenen idarelerin raporlarmna iliskin denetim ekibinin bulgusu, grup baskaninmn
rapordan ¢ikardigi denetim bulgusu, boliim baskaninin ¢ikardigy denetim bulgusu, dairelerin
¢ikardigi denetim bulgusu, Rapor Degerlendirme Kurulunun ¢ikardigi denetim bulgusu,
Bagkanligin ¢ikardigi denetim bulgusu gibi bir ¢alisma tasnifi bulunmamaktadir. Bu tiir
islemler denetim ve raporlama siirecinin alt islemleri olup buna insan kaynagmi verimli

kullanmak bakimindan ve teknik ve hukuki nedenlerle imkan ve gerek bulunmamaktadir.

Denetim raporlarinin Sayistay raporu haline gelip TBMM’ye sunulmasi asamasina
kadar var olan kalite kontrol siiregleri uluslararasi denetim standartlarinin bir geregidir,
Bagkanligin dogrudan i¢inde yer almadig: kalite kontrol stireglerinde, denetim ekiplerinin
hazirladig1 taslak denetim raporlarindan bazi denetim bulgularinin kamu idarelerinin
cevaplari sonucu veya standartlar geregi ¢ikarilmasi ve yok edilmeden yargilamaya esas

raporlara yonlendirilmesi denetim ve raporlamanin i¢ isleyisinin bir pargasidir.

Yargilamaya esas raporlarda ise yukarda 6ngériilen stiregler bulunmadigmdan, bu
raporlardan herhangi bir bulgu glkarllrhadan denetci tarafindan, yargilamaya esas rapor nihai

sekliyle dogrudan yargilama dairelerine génderilmektedir.

Dolayisiyla tabloda 6ngoriilen bilgiler Sayistaym 2012 yil igin hazirladig1 yaklagik
450 civarindaki rapor agisindan miimkiin olamamugtir.
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