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COK IVEDI
Konu : 7/42274 Esas Sayili Yazih Soru Onergesi

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA
(Kanunlar ve Kararlar Bagkanlig1)

T1gi: TBMM Kanunlar ve Kararlar Bagkanliginin 24.04.2014 tarihli ve
43452547-120.00-175070 sayil yazisi.

ilgi yaziyla, Ankara Milletvekili Sayin Ozcan YENICERI'nin tarafima tevcih ettigi 7/42274
esas sayili yazili soru 6nergesinin cevaplandiriimasi talep edilmektedir.

Soz konusu yazili soru Snergesiyle ilgili cevabimiz ekte sunulmugtur.

Geregini arz ederim. /FV

Cevdet YILMAZ
Bakan

EKLER :
1- Soru 6nergesine iligkin cevaplar

(3 sayfa)

Adres: Necatibey Cad. No:110/A-06100 Yiicetepe-ANKARA
Telefon: +90 (312) 294 50 00 - 294 50 95 - 294 50 97
Faks: +90 (312) 294 69 77

Elektronik Ag: http://www kalkinma.gov.tr

sozdemir@kalkinma.gov.tr
5070 sayih Elektronik imza Kanunu’na uygun olarak Giivenli Elektronik Imza ile iiretilmistir.
Evrak teyidi https://kbeb.kalkinma.gov.tr/Sorgu adresinden 9D11.-A288-85KG kodu ile yapilabilir.
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ANKARA MILLETVEKILi SAYIN OZCAN YENICERI’NIN YONELTTIGI 7/42274
ESAS SAYILI YAZILI SORU ONERGESINE YONELIK CEVAPLAR:

Soru: 2014 Nisan ay: itibar1 T.C. Kalkinma Bakanhg ile basta Bilgi Toplumu Dairesi
Baskanhg olmak iizere bagh kurum ve kuruluslar tarafindan telekomiinikasyon sektériinde
hizmet ve altyapilarda etkin bir rekabet ortammin tesis edilmesi ve bu yolla giivenli, siirekli
ve Kaliteli iletisim hizmetlerinin uygun maliyetlerde sunulmasmin saglanmasi adna
yiiriitiilmekte olan caliyma ile projeler var midir? Var ise bunmlar hangileridir ve ne
asamadadir?

Cevap: lletisim altyapilar bilgi toplumunun sinir sistemidir. Bu altyapilarin, tiim ekonomik ve
sosyal aktorlerin iletisim ihtiyaglarini etkin sekilde karsilayacak nitelik ve yayginlikta olmast
gereklidir. Bu gergevede, tilkemizde iletigim altyapilarinin yayginlastiriimasim ve gelistirilmesini
kolaylastirmak ve kaynaklarin etkin kullanimim saglamak amaciyla, 2006-2010 donemini
kapsayan Bilgi Toplumu Stratejisi ve Eylem Planinda yeni nesil telekomiinikasyon altyapilarinin
ilgili isletmecilerce ortak sekilde kurulmasinin saglanmasi hedeflenmistir. Bu kapsamda 2006-
2010 Bilgi Toplumu Stratejisi ve Eylem Planinda “Rekabetei, Yaygin ve Ucuz Iletisim Altyap: ve
Hizmetleri” eksenine yer verilmigtir. SOz konusu eksen kapsaminda Telekomiinikasyon
Sektoriinde Rekabetgi Ortamin Olusturulmasi, Iletisim Hizmetlerinde Vergi Diizenlemesi ve
Iletisim Altyapilarinin Yayginlagtirilmas: ve Geligtirilmesi alt bagliklarinda toplam 7 eylem
tammlanmustir. Eylemler temelde elektronik haberlesme sektoriinde etkin rekabet ortaminin
tesisine, vergilerin azaltilmasina ve iletisim altyapilarinin yayginlastiriimasi ve geligtirilmesine
yoneliktir.

Bilindigi iizere telekomiinikasyon altyapilarinin kurulmas: isletmeciler agisindan 6nemli dlglide
yatirm gerektirmektedir. Diger taraftan, isletmecilerin kule, anten ve kablo kanal1 gibi baz1 sebeke
bilesenlerini ortak sekilde kurmasi saglanarak séz konusu yatinimlarin maliyetini azaltmak
miimkiindiir. Bu baglamda, ekonomik kaynaklarin etkin kullammmim saglamak ve
telekomiinikasyon altyapilarimin kurulum maliyetini azaltmak amaciyla, isletmecilerin ortak
telekomiinikasyon altyapilarni kurmaya $zendirilmesi de Strateji’nin onceliklerinden biri olarak
belirlenmistir. Ayrica, spektrum Kaynagimn daha etkin kullaniimasma imkén vermek ve bilgi
toplumu hizmetlerinin geligmesini desteklemek iizere analog yaymciligin sonlandirilarak karasal
sayisal yayinciliga gecisin saglanmasi hedeflenmigtir.

Genigbant altyapilarina yapilacak yatirimlarin rasyonel olabilmesi agisindan bu altyapilarin
kurulacagn bolgelerde yeterli diizeyde talep bulunmasi gereklidir. Bu ¢ercevede, isletmecileri
genisbant altyapilarina yatim yapmaya Ozendirmek ve toplulastirlmig talebi genigbant
altyapilarini yayginlastirmak iizere bir politika araci olarak kullanmak amaciyla, Strateji’de kamu
kurumlarinin genigbant ihtiyaglarinin toplu sekilde temin edilmesi amaglanmigtir.

Frekans spektrumu tiim mobil hizmetlerin sunumu i¢in kullamlan kit bir kaynak olup bu kaynagin
miimkiin oldugunca etkin sekilde kullamlmasi gerekmektedir. Halihazirda analog teknoloji
kullanilmak suretiyle yapilan radyo ve televizyon yaymnlarimin sayisal yayimncilik teknolojisiyle
yapilmasi durumunda analog yayincilik i¢in kullamilan bazi frekans bantlarinin bogaltilmasi
miimkiin olabilmekte ve bu frekans bantlar1 bagka hizmetler i¢in kullanilabilmektedir. Bilgi
Toplumu Stratejisi’nde, Tiirkiye’de karasal sayisal yaymeciliga gegisin saglanmasi ve bu sekilde
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bosaltilan frekans bantlarindan mevcut mobil iletisim altyapilarinin kapasitesini artirmak ve yeni
mobil iletisim altyapilarinin kurulmasini kolaylagtirmak tizere faydalanilmas: da 6ngoriilmiistiir.
Stratejinin uygulama doneminde yetkilendirme ihaleleri yapilan 3G mobil haberlesme
hizmetlerine iligkin altyapilarin kurulmasinda, isletmecileri altyap: paylasimia 6zendirecek
diizenlemeler, bu yetkilendirmelere iligkin ihale siirecine dahil edilmistir. Ayrica, 18.03.2011
tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanan “Hiicresel Sistem Anten Tesislerinin Tasarimi, Kurulumu
ve Paylasimma Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik” kapsaminda mobil haberlesme
altyapilarinin ilgili igletmeciler tarafindan paylasimina ve boylece kaynaklarin daha etkin
kullanilmasim saglamaya y6nelik diizenlemeler yapilmaistir.

Strateji’nin uygulama doneminde {lilkemizde karasal sayisal yayincihifa gecilmesi 6ngoriilmiis
olmasina ragmen, bu konudaki ¢aligmalar heniiz tamamlanamamigtir. 03.03.2011 tarihli Resmi
Gazete’de yaymmlanan 6112 sayili “Radyo ve Televizyonlarin Kurulugs ve Yayin Hizmetleri
Hakkinda Kanun” ile karasal sayisal yayincilia gegise iligkin mevzuat altyapis: olusturulmustur,
6112 sayilh Kanun uyarinca, karasal sayisal yayincilifa gecis ¢alismalari en geg 2015 yili Mart
ayma kadar tamamlanacak ve bu tarih itibariyla analog yaymnlar sonlandirilacaktrr.

Karasal vericiler iizerinden sayisal yayincihifa gecis politikasi kapsaminda, yayinlarin ortak
altyap: iizerinden gercgeklestirilmesi amaciyla TRT ve 6zel yayincilar tarafindan Anten Teknik
Hizmetler ve Verici Tesis Isletme A.S. adinda bir sirket kurulmustur. 6112 sayili Kanun uyarinca,
ulusal, bolgesel ve yerel yayincilarin yetkilendirilmesine yonelik karasal sayisal televizyon yayin
lisans1 siralama ihaleleri RTUK tarafindan 2013 yili Nisan ayinda gerceklestirilmistir. Ayrica,
Karasal Sayisal Televizyon (DVBT-2) Ulusal Frekans Plani ile sayisal yayincilifa gecis uygulama
takvimi RTUK tarafindan agiklanmistir. Ulusal yayin ihalesi hakkinda yarg tarafindan yiiriitmeyi
durdurma karar1 verilmesi nedeniyle ulusal yayincilarin yetkilendirme siireci durdurulmustur,
diger taraftan yerel ve bolgesel yayincilarin yetkilendirilmesine yonelik siire¢ devam etmektedir.

Stratejide, genisbant erigim altyapilarinin yayginlastirilmasini saglamak amaciyla kamunun ihtiyag
duydugu genigbant erisim hizmetlerinin toplulastirilarak temin edilmesi ve bu toplu talebin
isletmecileri bu altyapilara yatirnm yapma yoniinde tesvik edecek bir politika araci olarak
kullanilmasi1 6ng6riilmiistiir. Her ne kadar s6z konusu eylem kapsaminda yeterli bir gelisme
saglanamamis olsa da, hem sabit yerlesik isletmeci hem de mobil isletmecilerin yaptiklari
yatirimlarla iilkemizde genisbant erisim altyapilarimin yayginligi ve kullanimi 6nemli 6lglide
artmistir.

Fiber genisbant erisim altyapilan diger teknolojilerin kullanicilara saglayamadigi olctide yiiksek
iletisim hizlarina erisilebilmesine imkan saglamakta ve bu altyapilarin yayginlifi, sunulmast
yiiksek iletisim hizlar1 gerektiren ve katma degeri yliksek ¢esitli elektronik hizmetlerin (e-devlet,
e-ticaret vb.) de kullammin yaygmlastirmaktadir. Ayrica, mobil telefon ve genigsbant erigim
hizmetlerinden gelen rekabet baskisi altindaki yerlesik isletmeci ile genigbant pazarindaki
konumunu gii¢lendirmek isteyen bazi alternatif isletmeciler fiber genigbant erisim sebekelerine
Onemli 6l¢iide yatinm yapmaktadir. Bu yatirimlarin sonucu olarak fiber genisbant abone
sayisindaki yiiksek oranli biiylimenin 6niimiizdeki donemde de stirmesi beklenmektedir.

Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumu (BTK) 03.10.2011 tarihinde aldigi bir kararla, fiber
genisbant erigim gsebekelerine yatirimi 6zendirmek amaciyla, toptan seviyedeki fiber erigim
hizmetlerini, 5 y1l boyunca veya fiber genigbant abonelerinin toplam sabit genigbant aboneleri
icindeki pay1 ylizde 25’e ulasana kadar, diizenleme dist birakmustir.
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Kalkinma Bakanlif1 tarafindan hazirlanmakta olan 2014-2018 Bilgi Toplumu Stratejisi ve Eylem
Plan1 Taslaginda yeni nesil erisim altyapilarindaki yayginlifi artirmak amaciyla isletmeciler
arasinda altyapt paylasimina yonelik destek ve diizenlemelerin hayata gegirilmesi
ongoriilmektedir. Ayrica yeni nesil erisim sebekelerinde yayginligi artirmak {izere isletmeciler
tarafindan ustlenilen yatinmin kismi devlet yardimlariyla desteklenmesi, genigbant altyapisimin
gotiiriilmesinin isletmeciler agisindan karli olmadigi bolgelere yatirim yapilmasinin “Evrensel
Hizmet Fonu” ile tesvik edilmesi de degerlendirilmektedir. S6z konusu Strateji Taslaginda
elektronik haberlesme altyapisi kurmak isteyen isletmecilerin yerel yonetimlerle yasadiklari gecis
hakki sorunlarinin ortadan kaldirilmasinin saglanacagi, bu alandaki diizenlemelerin etkin bigimde
uygulanacag 6ngoriilmektedir.

Strateji Taslaginda fiber erisim altyapist maliyetlerinin diismesi ve yatirimlarin artmasina katki
saglamak tlizere bina i¢i iletisim altyapisina ait standartlarin belirlenmesi ve bunlarin
uygulanmasinin saglanmasi, ayrica sektérde altyapiya dayali rekabetin artirilmasi ve sunulan
hizmetlerin ¢esitlenmesi hedeflenmektedir.

Diger taraftan “Elektronik Haberlesme Altyapr Bilgi Sistemi (EHABS)” projesi 2013 yilinda
Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi (UDHB) yatirim programina alinmistir. 655 sayili
Ulagtirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanlhigimin Tegskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hitkmiinde Kararname ile gegis hakkina iligkin is ve islemleri yapmak ve denetlemek gérevi
UDHB’ye verilmigtir. Bu KHK’ya dayamlarak ¢ikarilan 27.12.2012 tarih ve 28510 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan “Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapisi veya Sebekelerinde Kullanilan Her
Tiirlii Kablo ve Benzeri Gerecin Tasinmazlardan Gegirilmesine Iliskin Yonetmelik” hitkiimleri
geregi EHABS UDHB tarafindan kurulacaktir ve isletmeciler EHABS kurulduktan sonra
altyapilarina iligkin verilerini sisteme kaydetmekle yiikiimli olacaklardir. EHABS projesi ile
elektronik haberlesme fiziksel altyapisina ait bilgilerin tek bir veri tabaninda toplanmasi, cografi
bilgi sistemleri vasitasiyla takip edilebilmesi, yonetilmesi, islenmesi ile gegis hakki ve tesis
paylasimina iligkin islemlerin elektronik ortamda daha kolay ve hizli bir sekilde gergeklestirilmesi
amaglanmaktadir.



