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Komu 7/39995,7/39996,7/39997,7/39998,7/39999,7/40000,7/40001
* Esas Sayili Yazili Soru Onergeleri

TORKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA
(Kanunlar ve Kararlar Bagkanligr)

Tigi: TBMM Kanunlar ve Kararlar Bagkanhgmin 05.03.2014 tarihli ve
43452547-120.00-167836 sayil1 yazisi.

COK IVEDI

Ilgi yaziyla, Ardahan Milletvekili Sayin Ensar OGUT"in tarafima tevcih ettigi 7/39995,
7/39996, 7/39997, 7/39998, 7/39999, 7/40000 ve 7/40001 esas sayil yazili soru Onergelerinin

cevaplandinlmas talep edilmektedir.

Soz konusu yazil soru Snergeleriyle ilgili ortak cevabimiz ekte sunulmustur.

T

Cevdet YILMAZ
Bakan

Geregini arz ederim.

EKLER :
1- Soru 6nergesine iliskin cevaplar

(3 sayfa)

Adres: Necatibey Cad. No:110/A-06100 Yiicetepe-ANKARA
Telefon: +90 (312) 294 50 00 - 294 50 95 - 294 50 97
Faks: +90 (312) 294 69 77
Elektronik Ag: http://www kalkinma.gov.tr
5070 sayth Elektronik Imza Kanunu’na uygun olarak Giivenli Elektronik Imza ile tiretilmigtir.
Evrak teyidi https://kbeb.kalkinma.gov.tr/Sorgu adresinden 9DON-DEEOQ-83ZZ kodu ile yapilabilir.

sozdemir@kalkinma.gov.tr
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ARDAHAN MILLETVEKILI SAYIN ENSAR OGUT’UN YONELTTIGI 7/39995, 7/39996,
7/39997, 7/39998, 7/39999, 7/40000, 7/40001 ESAS SAYILI YAZILI SORU
ONERGELERINE YONELIK ORTAK CEVAPLAR:

'@* * T[/',S,*
/él * \\3

Sorn 1: Ardahan(7/39995); Kars, Igdwr, Agri(7/39996); Erzurum, Giimiishane,
Bayburt(7/39997); Van, Bitlis, Bingol(7/39998); Mus, Hakkari, Sirnak(7/39999); Elang,
Mardin, Siirt(7/40000) ve Batman, Adiyaman, Diyarbakir(7/40001) illerimiz istihdam
bakimimdan Tiirkiye genelinde kac¢inc sirada bulunmaktadir?

Cevap 1: Ardahan, Kars, Igdir, Agr1, Erzurum, Giimiishane, Bayburt, Van, Bitlis, Bingdl, Mus,
Hakkari, Sirnak ve Elazig, Mardin, Siirt, Batman, Adiyaman ve Diyarbakir llerimizin 2012 yilt
itibariyla istihdam oranlar ve Tiirkiye genelinde siralamasi agagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo : istihdam Oranlar1 ve Ulke Genelinde Siralama(2012)

ller Istihdam Orani(%) Siralama
Adiyaman 36,4 75
Agn 47,9 33
Ardahan 57,3 2
Batman 26,5 80
Bayburt 494 28
Bingol 46,5 42
Bitlis 42,4 66
Diyarbakir 25 81
Elazig 45,6 53
Erzurum 44,9 57
Giimiighane 50,6 23
Hakkari 38,3 73
Igdir 52 18
Kars 52,4 15
Mardin 27,9 78
Mus 40,3 69
Siirt 27,2 79
Sirnak 29,4 76
Van 43,4 63

Soru 2: Ardahan(7/39995); Kars, Igdir, Agri(7/39996); Erzurum, Giimiishane,
Bayburt(7/39997); Van, Bitlis, Bingol(7/39998); Mus, Hakkari, Sirnak(7/39999); Elazng,
Mardin, Siirt(7/40000) ve Batman, Adiyaman, Diyarbakir(7/40001) illerimiz yatirim tutan
bakimindan Tiirkiye genelinde kagmnci sirada bulunmaktadir?

Cevap 2: Bilindigi tizere Yillik Yatinm Programlar; Uzun Vadeli Strateji, Kalkinma Planlari,
Yillik Programlar ve kamu yatirim Onceliklerinin belirlendigi Yiksek Planlama Kurulu
Kararlarinda yer alan oncelikler gergevesinde Kalkinma Bakanlig1 tarafindan hazirlanan yatirim
programi hazirlama esaslari genelgelerinde belirtilen sektorel, bolgesel ve proje bazindaki
oncelikler dogrultusunda ve kuruluglardan gelen proje teklifleri dikkate alinarak hazirlanmaktadir.
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Kamu kaynaklarindan finanse edilecek kamu yatim projelerini kapsayan Yatirim Programindaki
5denek tahsisleri il veya ilge bazinda degil kurulug ve proje bazinda yapilmaktadir. Bununla
beraber, Yatinm Programlar1 hazirlamirken sektdrel ve proje bazindaki oncelikler yaninda;
kalkinmada oncelikli, dogal afet yasanan ve bolgesel gelisme planlari kapsaminda yer alan il ve
ilgelerdeki projeler g6z dniinde bulundurulmaktadur.

Kamu yatirimi denildiginde, genel ve 6zel biitgeli kuruluglarin, doner sermayeli kuruluslarn,
sosyal giivenlik kuruluglarimin, kamu iktisadi tesebbiislerinin, fonlarmn, Iller Bankasinin ve
ozellestirme kapsamima alinan kuruluglarin yaptigi yatmmlar yamnda belediye yatirimlar da
anlagilmaktadir. Bu sayilanlardan belediyeler hari¢ diger kuruluslarm projeleri, Kalkinma
Bakanhiginca onaylamr ve Yili Yatiim Programlarinda yayimlanir. Belediye yatirimlarindan
yalmzca dis proje kredisi kullanan projeler, toplama dahil edilmeden bilgi amaciyla Yili1 Yatinm
Programlarinda yer alir. Ancak, ilgili yilin Yatirim Programinda toplamlara dahil edilmeksizin yer
alan belediye yatirmlari, muhtelif fon ve hibe yatiimlar: gibi yatinmlar Kamu Yatirimlarinin
[llere Gore Dagilimi dokiimaminda il toplamina dahil edilmektedirler.

Kalkinma Bakanlhi tarafindan Yatrtm Programinda yer alan projelerden il bazinda tasnif
edilebilenler belirlenerek “Kamu Yatirimlarin {llere Gore Dagihmi” adiyla yayimlanmaktadir.
Ancak; bazi kamu yatirim projelerinin niteligi geregi (6rnegin birkag ili birden ilgilendiren
karayolu, demiryolu, enerji, dogalgaz, petrol iletim hatt1 projeleri gibi) birden fazla ilimizde yer
almasi, benzer nitelikli islerin bir proje altinda toplulagtirlmasi, bazi projelerin yerinin birden
fazla il veya “muhtelif” olarak belirtilmesi gibi sebeplerle; kamu yatirim ddeneklerinin yaklagik
yarismin il bazinda tasnifi yapilamamakta, bu yatirimlar “muhtelif iller” kapsaminda
gosterilmektedir. Muhtelif iller kapsamindaki yatmimlarm ne kadarimn hangi ilimizle ilgili
oldugunu belirlemekte zorluklar bulunmakta, bu nedenle bu yatirimlar il bazindaki rakamlara
dahil edilmemektedir. Dolayisiyla il bazinda belirtilen yatirimlar illerin biitin yatinmlarint
kapsamamaktadir. Degerlendirme yapilirken, illerin muhtelif iller kapsamindaki yatirnmlardan da
pay alabilecegi goz oniinde bulundurulmahidar.

Ayrica, bazi kamu projelerinin bir il veya ilge smirinda yer alsa bile faydalarinin diger illere
yayilan bir nitelikte oldugu goriilmektedir. Herhangi bir ilde biiyiik bir proje ylriitilmesi, biiyiik
slciide bu ilin dogal imkan ve sartlan ile ilgilidir. Yapilacak degerlendirmelerde bu hususlar da
g6z 6niine alinmahdir. Ornek vermek gerekirse; Artvin ilinde Coruh Nehri iizerinde ingaat1 devam
eden baraj projeleri Artvin Ili kamu yatinmlarini artirmaktadir. Fakat bu yatinmlar sadece Artvin
fline degil tim ilkeye fayda saplamaktadir. Yine baskent olmast nedeniyle Ankara Ilinde
bakanliklarin, genel miidiirliiklerin ve birgok kurumun merkezi bulunmaktadir. Bu nedenle bu
kurumlarin makina-techizat, bina ve bakim-onarim gibi projeleri Ankara Ilinde goriinmektedir.
Oysa bu yatimmlar tiim tilkeyi ilgilendiren nitelikte yatirimlardir.

Baslangicta yatirim programlarinda yer alan toplam yatirim ddeneklerinin yaklasik ytizde 30-35
kadari il bazinda ayristirilabilmekte, bilahare kuruluglarin toplu ve toplulagtilmis proje
detaylarim Kalkinma Bakanligina bildirmesini miiteakip il bazinda ayrigtinlabilen Odenek tutar
yiizde 50-60’lar seviyesine g¢ikabilmektedir. 11 bazinda tasnif edilemeyen veya proje yeri
“muhtelif’ olarak belirtilmis yatirimlardan iller ile ilgisi kurulabilen projeler “... Ilinin Muhtelif
[ller Kapsamindaki Kamu Yatirimlari” basghg: altinda her ilin proje listesinin sonunda il toplamina
dahil edilmeden verilmektedir.
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Bu kapsamda degerlendirilmek {izere, s6zkonusu Soru Onergesinde yer alan illerimiz dahil olmak
tizere tiim illerimiz igin 2002-2013 doneminde Yillik Kamu Yatinm Programlari kapsaminda
yuriitiilen projelerin listesine http://www?2.kalkinma.gov.tr/kamuyat/indeks.html adresinden
ulagilmas1 miimkiindiir.

* 12

6

Tiirkiye genelinde oldugu gibi Onergede sézkonusu edilen 19 ile de 2003-2013 déneminde biiyiik
kamu yatirimlar gergeklestirilmistir. Nitekim iller bazinda aynistirilabilen kamu yatirimlar: olarak
bu 19 ilimize 2002 yilinda 601,4 milyon TL tahsis edilmisken, bu miktar yaklasik 10 kati artarak
2013 yilinda 5.680,7 milyon TL olmustur. Bdylece bu illerin toplam ayristirilabilen kamu
yatirnmlarindaki pay1 anilan donemde yiizde 8,3’ten yiizde 21°e yiikseltilmis bulunmaktadir.
Muhtelif iller kapsamindaki bu illerle iligkili kamu yatirimlar1 da dahil edildiginde bu miktar
Onemli 6l¢iide artacaktir.

Tablo: 19 Tlimize Yapilan Kamu Yatirim Tahsisleri(2002-2013)(*)

(Cari Fiyatlarla, Bin TL)
Yillar 19 11 Yatirimlari Toplam Yatirimlar 19 11 Yatirmmlarinin
Toplam Yatirimlardaki
Pay1 (%)
2002 601394 7261676 83
2003 684680 7261973 9,4
2004 658136 7146423 9,2
2005 1262691 10940470 11,5
2006 1259724 11520196 10,9
2007 1322817 12607506 10,5
2008 1381591 13687532 10,1
2009 2103656 15452499 13,6
2010 2867876 18517995 15,5
2011 3797886 19509693 19,5
2012 4017174 22844247 17,6
2013 5680683 27105019 21,0

(*)Adryaman, Agri, Ardahan, Batman, Bayburt, Bing6l, Bitlis, Diyarbakir, Elazig, Erzurum, Giimiishane, Hakkari,
Igdwr, Kars, Mardin. Mus, Siirt, Sinak, Van.

Bilindigi lizere 2014 Yili Yatiim Programi 14 Ocak 2014 tarihli ve 28882 (Miikerrer) sayil
Resmi Gazetede yayimlanmis bulunmaktadir. 2014 il bazi yatirim bilgilerinin, toplu ve
toplulagtirilmis  yatinm proje detaylarinin  kuruluslar tarafindan Kalkinma Bakanlhigina
bildirilmesini miiteakip, il bazindaki yatirrm dagilimi galismasi sonuglandirilarak ve Kalkinma
Bakanliginin internet sitesinde ve basili olarak yaymlanacaktir.

Ilerin 6denek biiyiikliigii itibariyla il siralamasindaki yerleri, o ilde biiyiik bir projenin yiiriitiiliiyor
veya tamamlanmig olmasina, mevcut yiirliyen projelerin tamamlanma durumuna bagli olarak
tahsis edilen ddenek miktarina ve diger illerin kapsamindaki projelere tahsis edilen ddeneklerin
tutarma gore degisebilmektedir.

Sozkonusu Onergede yer alan Illerimizin ekonomik ve sosyal kalkinmasma yonelik kamu
yatinmlarmin Biitge imkanlar 6lglisiinde 6niimiizdeki dénemde de artirilarak siirdiiriilmesine
devam edilecektir.



