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SANLIURFA MILLETVEKILI SAYIN IBRAHIM AYHAN"A AIT (7/46787) ESAS
NO'LU SORU ONERGESINE CEVAP

. Yashhk ayhklan sigortalinin tescil tarihine gore; 1479 sayili Esnaf ve Sanatkarlar ve
Diger Bagimsiz Calisanlar Sosyal Sigortalar Kurumu Kanunu, 2926 Tarimda Kendi Adia ve
Hesabia Calisanlar Sosyal Sigortalar Kanunu, 5434 sayih T.C. Emekli Sandigi Kanunu ve
5510 sayilt Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanununa gore belirlenmektedir.

Sosyal Giivenlik Kurumunca, sigortaliligi  2008/Ekim (hari¢) Oncesi baslayip.
2008/Ekim (déhil) sonras! tahsis talebinde bulunanlarin ayliklart gosterge sistemi, 4447 sayih
[ssizlik Sigortast Kanunuyla getirilen sistem ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk
Sigortast Kanunuyla getirilen yeni sistemin birlesiminden olusan karma sisteme gore
hesaplanmaktadir.

Gosterge Sistemi; 01/01/1982 tarihinden 01/01/2000 tarihine kadar yaslilik sigortasinda
aylik baglama oramnin tespitinde; 60 olan aylik baglama orani, sigortalinin kadin ise 50,
erkek ise 55 yasindan sonra doldurdugu her tam yas igin ve 5000 giinden fazla prim 6dedigi
her 240 giin i¢in aylik 1'er puan artirilmakta. 5000 giinden noksan her 240 giin i¢in 1"er puan
eksiltilerek belirlenmektedir. Sigortalimn 2000 yilindan 6nceki son on veya bes yillik
kazanglann ortalamasina gore de gosterge tespiti yapilmaktadur.

Aylik= Gosterge x Katsay1 x ABO formiiliine gore hesaplanmaktadir.

4447 sayih Kanun ile getirilen sisteme gore, ortalama yillik kazancin hesabina iliskin
yontem tamamen degistirilmis, bu sistemde, TUFE (Her yilin Arahk ayina gore Tiirkiye
istatistik Kurumu tarafindan agiklanan en son temel yilli tiiketici fiyatlari genel indeksindeki
degisim oraninin) ve GH (sabit fiyatlarla gayri safl yurti¢i  hasila gelisme hizinin)
oranlarindaki artis hizina gore giincellenen tiim sigortalilik stiresindeki yilhk prime esas
kazanglar toplaminin, toplam prim ddeme giin sayisina bolinmesi ile elde edilen ortalama
giinliik kazancin 360 katr, ayliklarin hesabina esas ortalama yillik kazanct olusturmaktadir.

4447 sayili Kanunla getirilen yeni diizenlemede ise. sigortalinin tahsis talep tarihi
itibariyla tespit edilen toplam prim 6deme giin saysinin ilk 3600 giiniiniin her 360 giinii igin
% 3,5. sonraki 5400 giiniin her 360 giinii igin % 2 ve daha sonraki her 360 gin i¢in % 1.5
oranlarimin toplami almarak bulunmaktadir. Yine vergi indiriminden yararlanan sigortalilarin
aylik baglama oranlart %60 n altinda olmamaktadir.

Buna gore; sigortahnin 01/01/2000 tarihinden onceki hizmetleri eski hitklimlere gore
deperlendirilerek bu doneme iliskin prim ddeme giin sayisi toplam prim ddeme giin sayisina
orani tizerinden kismi aylig1 hesaplanmakta. hesaplanan bu kismi ayliga tahsis talep tarihinin
bulundugu yilin Ocak ayina kadar yillik TUFE ve GH oranlar1 uygulanarak giincellenmesi
saglanmakta: 01/01/2000 tarihinden sonraki hizmetleri icin de yeni hiikiimlere gore kismi
ayligi hesaplanmakta ve bu kismi ayliklar tahsis talep tarihinin bulundugu yilin Ocak ay1
itibarryla birlestirilerek ayhik tutan bulunmakta ve aylik baslangig tarihine kadar aylik TUFE
artis oranlar1 ve oransal aylik artiglan uygulanarak baglanacak aylik tespit edilmektedir.
01/01/2000 dncesi ve sonrasina gore kismi ayliklar hesaplanirken aylik baglama oranlar1 ayri
ayr toplam prim 6deme giin sayilar iizerinden tespit edilmektedir.

2008/Ekim aybasi itibartyla yiirirliige giren 5510 savili Kanun geregince 2008/Ekim
(dahil) ve bundan sonra sigortali olanlarin ayliklari. ortalama aylik kazang ile aylik baglama
oraninin ¢arpiimasiyla aylig1 bulunmaktadir.

Buna gére; ortalama ayhk kazancin tespiti, giincelleme katsayist ile giincellenen tim
sigortalilk siiresindeki yillik prime esas kazanglar toplaminin, toplam prim &deme giin
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sayisina boliinmesiyle elde edilen ortalama giinlitk kazancin 30 kati. ayliklarin hesabina esas
ortalama aylik kazanci olusturmaktadir. Ayhik Baglama Orant (ABO); sigortalinin malulliik,
yaslilik ve 6lim sigortalarina tabi gegen toplam prim 6deme gilin sayisinin her 360 giinii i¢in
% 2 olarak uygulanir. Bu hesaplamada 360 giinden eksik stireler orantili olarak dikkate alinir.
Ancak aylik baglama oran1 % 90'1 gegemez. Bu Kanuna gére de vergi indiriminden yararlanan
sigortalilarin aylik baglama oranlart %30 un altinda olmamaktadir. } )

Aylik = Ortalama aylik kazang x aylik baglama orani formiiltiyle hesaplanmaktadir.

. Yukaridaki a¢tklamalardan da anlasilacagi iizere, aylik miktarmin belirlenmesinde
sigortalmin yasi, prim giin sayisi ve prime esas kazanglarmin miktart etkili olmaktadir.
Ayrl.ca, sigortalilarin ayliklarimin hesaplamasinda ise, sigortalinin ayliklara esas hizmetlerin
gectigi ve talepte bulunulan yila gore degisen farkh hesaplama yontemleri kullanilmakta, bu
hesaplama yontemlerinde, aylik baglama oranlar, gincelleme katsayiart farkli olarak
belirlenmekte ve bu nedenle farklt sistemlere gore hesaplanan ayhklar arasinda da farkhliklar
olusmaktadir.

. Prim &deme giin sayisi. yas, odenen prim tutarlari, prim 6deme giinlerinin gegtigl
tarihler ve talep tarihinin ayni olmasi halinde esitlik s6z konusu olabilecektir. bu sartlardan
birinin farkli olmasi ayhik miktarini da degistirebilmektedir.

1479 sayih Kanunun 50 nci maddesinde, 1479 sayih Kanuna gore sigortalilarin
5deyecekleri primler ve baglanacak ayliklarin hesabinda kullanilan yirmi dort basamaklr gelir
tablosunun her yil bir dnceki yilin tiiketici fiyatlan endeksindeki degisim orani ve gayri safl
yurt i¢i hasila sabit fiyatlarla gelisme hizi kadar artinlarak belirlenecegi hiikiim altina
almmustir. 01/04/2002-30/06/2002 doneminde yuriirliikte olan gelir basamaklarint olugturmak
icin yapilan artis oraninin bundan once yiirtrliikte bulunan gelir basamaklarindan baglanmig
olan ayliklara yapilan artis oranmin altinda kalmasi nedeniyle, 1479 sayili Kanuna gore
01/04/2002 ile 30/06/2002 tarihleri arasinda kullanilmak iizere hazirlanan gelir basamaklari
esas alinarak hesaplanmis ayliklara, 2002 yili Nisan ay1 odeme donemi itibariyla hesaplanan
aylik tutarlar aym ddeme doneminde %8.9 oraninda arttinldiktan sonra 2002 yili May1s ay1
sdeme doneminden baslayarak 2013 yih Ocak ay1 6deme donemine kadar 1479 sayihi Kanun
kapsaminda baglanmig olan ayliklara s6z konusu donemlerde uygulanan artig oranlart kadar
arttinilarak yeniden hesaplanmustir. 2013 yih Ocak ay1 odeme déneminden itibaren aylbiklarin
yeni belirlenen bu tutarlar iizerinden odenmeye devam edilecegi ve buna gore yeniden
hesaplanan ayliklar igin geriye yonelk de herhangi bir ddeme yapilmayacagt Ongoriilmiistiir.

Hizmet yili ve prim tutarlari aym olmasina ragmen yukarida belirtilen ve aylik
hesaplamalarinda kullanilan, 31/12/1999 tarihinde bulunulan basamak ve basamaklarda
gecirilen siirelerin farkliligindan dolayt farkl aylik miktarlar olusmaktadir.

Sigortalilarin  aylik hesaplamalarinda  tim sigortalilar igin Kanunda belirtilen
parametreler kullanilmakta olup. prim 6dedik¢e yashhik ayhigmin dusmesi gibi bir durum séz
konusu degildir.

Kamu gérevlileri agisindan ise: 5510 sayth Kanunun yiirtrlige girmesinden Once var
olan ve calisma statiilerine gore farkhilik gdsteren sigortalilik statiileri ve bu kapsamdaki
sigortalilar i¢in uygulanacak sosyal giivenlik mevzuati farklilik gostermistir.

Bu nedenle de. 5510 sayili Kanun'un 4 {nci maddesinin birinei fikrasinin (c) bendi
kapsaminda sigortali sayilan kamu gorevlilerinden, bu Kanunun yiiriirlige girdigi 2008 yili
Ekim ay1 bagindan once ¢alismaya baglayan ve amlan galigmalari nedeniyle sosyal giivenlik
bakimindan Emekli Sandifi'na tabi olan memurlar hakkinda. yine Kanunun Gegici 4 Uncl
maddesi ile belirlenmis esaslar ¢ergevesinde gerek aylik hesap, gerekse ayhk artis sistemi



bakimindan yiiriirlitkten kaldirilmis maddeleri  dahil 5434 sayth Kanun hiikiimleri
uygulanmaya devam edilmektedir.

Ancak. ilk defa 2008 yili Ekim ay1 basindan sonra 4/1-c kapsaminda sigortali sayilan

kamu gorevlilerinin sosyal giivenlik hak ve vitkiimliliikleri 5510 sayilt Kanun hiikiimlerine
gore belirlenmektedir.

5434 sayih T.C. Emekli Sandigi Kanununa gére. emekli ayligi bu Kanunun miilga 41
ve Ek 70 inci maddelerinde belirtilen; Aylik Géstergeleri. Ek Gostergeler, Taban Ayligi,
Kidem Ayligi ve Emeklilik Tazminati ile yiiriirlikte bulunan katsayilar esas alinmak suretiyle
hesaplanmaktadir.

Bu kapsamda, ayni sartlara sahip (ayni unvan, ayni hizmet siiresi ve ayni ek gosterge
gibi aylik unsurlarina sahip) kamu gorevlilerine baglanan ayliklar arasinda herhangi bir fark
bulunmamaktadir. Dolayisiyla, bu durum farkh zamanlarda emekli olup da 5434 sayili Kanun
hiikiimlerine gore emekli aylig1 hesaplanan emeklilerimizin ayliklarinda (eski emekli yeni
emekli ayrimi bulunmaksizin) herhangi bir farklilik ortaya ¢itkmamaktadir.

Diger taraftan, ilk defa 2008 yili Ekim ay1 bagindan sonra 4/1-¢ kapsaminda sigortah
sayllan kamu gorevlilerinin tabi oldugu ve 5510 sayili Kanun'un “Yashlik Ayliginin
Hesaplanmasi™ bashigi altindaki 29 uncu maddesi. yashilik ayhgini ortalama aylik kazang ile
ayhk baglama oraninin ¢arpimi sonucunda bulunan tutar olarak tanimlamistir. Ortalama aylik
kazancin ise sigortalinin her yila ait prime esas kazancinin, kazancn ait oldugu yildan itibaren
aylik talep tarihine kadar gegen yillar i¢in, her yil gergeklesen gilincelleme katsayisi ile
glincellenerek bulunan kazanglar toplaminin, itibari hizmet stiresi ile fiili hizmet siiresi zamm
hari¢ toplam prim 6deme giin sayisina bolinmesi suretiyle hesaplanan ortalama giinliik
kazancin otuz kati oldugu belirlenmistir. Bu sistem 5510 sayih Kanun kapsamina giren tiim
sigortalilar i¢in ortak bir sistem olarak ortaya ¢ikmis ve memurlarin yashhik ayligimmn
hesaplanmast farkli bir sisteme tabi tutulmamistir.

Bu sistem degisikligi, aylik baglama oranimin tespitine iliskin esaslar da dikkate
alindiginda, 5510 sayih Kanun'a tabi “yeni memurlara™ baglanacak ayligin, 5434 sayih
Kanun'da oldugu gibi son bulunulan statiiniin ve bu statiiye ait ddeme unsurlarinin degil, tim
calisma hayati siiresince bulunulmus statiiler geregi hak kazamlan &deme unsurlarindan
olusan ortalama aylik kazang tutari {izerinden tespitini gerekli kilmaktadir.

5434 sayili Kanun kapsaminda hesaplanan emekli ayliklari, esit konumdaki (unvan.
hizmet siiresi. aylik derece ve kademesi, ek gosterge diizeyin bakimindan ayni durumda olan)
memurlar bakimindan aylik farkliliklarina yol agmamaktadir.

Dolayisiyla. sartlari ayni olan memur emeklilerinin ayliklarn arasinda, emeklilik
tarihlerine gore de bir farkhilik ortaya ¢ikmadigindan, bahsi gecen hesap sistemi sartlart ayni
olan ve 1999 yilinda emekli olmus bir sube miidiirii ile 2010 yilinda emekli olan bir sube
miidiiriiniin emekli ayliklar1 arasinda herhangi bir farkin olusmasina neden olmamaktadir.

Yukarida aciklandign tizere. kamu gorevlileri agisindan da 5434 sayih Kanun
hiikiimlerine gore hesap edilen emekli maaslarin. prim ddedikee diigmesi gibi bir durum s6z
konusu degildir.
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