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: 7/38849 Esas Sayils Yazili Soru Onergesi

Sayi

COK IVEDI
Konu

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA
(Kanunlar ve Kararlar Bagskanligr)

Ilgi: (a) Tiirkiye Millet Meclisi Baskanhigmn 18.02.2014 tarihli ve KAN.KAR.BSK.
43452547-120.00-7/38849 sayil1 yazisi.

(b) Bagbakanlik Kanunlar ve Kararlar Genel Miidiirliigiintin 21.02.2014 tarihli ve
31853594-610-2-7621-1172 say1li yazist.

I1gi (a)'da kaytl yaziyla Basbakanliga iletilen, ilgi (b)'de kayitli yaziyla Bakanligimiz
koordinatéritigiinde cevaplandiriimasi tale

p edilen Istanbul Milletvekili Sayin M. Sezgin
TANRIKULU'nun Sayin Bagbakanimiza tevcih ettigi 7/38849 esas sayili yazili soru Snergesinde
yer alan hususlar ile ilgili bilgiler ekte sunulmustur.

Bilgilerinize arz ederim. ﬁ;?,
Cevdet YILMAZ
Bakan
EK: . )
Yazili Soru Onergesiyle Ilgili Cevaplar
(4 Sayfa)
DAGITIM :
Geregi Bilgi :
- Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanligina - Bagbakanlik

(Kanunlar ve Kararlar Bagkanlig1) (Kanunlar ve Kararlar Genel Miidiirlugi)

Adres: Necatibey Cad. No:110/A-06100 Yiicetepe-ANKARA

Telefon: +90 (312) 294 50 00 - 294 50 95 - 294 50 97

Faks: +90 (312) 294 69 77

Elektronik Ag: http://www .kalkinma.gov.tr bkilickaya@kalkinma.gov.tr

5070 sayili Elektronik Imza Kanunu’na uygun olarak Giivenli Elektronik imza ile uretilmistir.
Evrak teyidi https://kbeb.kalkinma.gov.tr/Sorgu adresinden DDOD-MLD8-8M6B kodu ile yapilabilir.
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Soru 1: AKP Hiikiimeti 2003-2013 yillar1 arasinda “Yoksulluk” ile miicadele kapsaminda hangi
calismalar yapmstir?

Cevap 1: 2002 yilindan bu yana ekonomiye énem ve Oncelik verilmekle birlikte, sosyal politika ve
yoksullukla miicadeleye de biiyilk 6nem verilmistir. Yoksullukla miicadele ¢ok boyuttu bir yaklagimla
ele alinmakta ve yoksulluk sorununun ¢oziimiine yonelik g¢aligmalar kararh bir sekilde ortaya
konulmaktadir. Yoksullugun kalic1 bir sekilde azaltilmasi kapsaminda; sosyal politikalarn ekonomik
biiyiime ve istihdamla iligkisi kurulmugtur. Makro ekonomik istikrar ve biiyiimenin yan sira; egitim,
saglik, calisma hayati, sosyal giivenlik gibi sektorel politikalarla da kisilerin refah diizeyi yiikseltilmeye
caligtimaktadir. Ozellikle dezavantajli kesimlerin durumlarini diizeltmeye yonelik olarak ©nemli
iyilesmeler saglanmigtir. Makro ekonomik politikalar ile sektorel politikalardaki yoksul yanlist tutuma
ilave olarak, acil sosyal sorunlara da sosyal yardimlarla miidahale edilmektedir. 2012 yilinda kamu
sosyal yardim harcamalarmm GSYH igindeki orani yiizde 1,2’dir. Sosyal yardim sisteminde gergek
ihtiyac sahiplerine etkin ve yeterli hizmet sunulmast hedefi dogrultusunda, sistemde nesnel dlgiitlerin
olusturulmasina yonelik olarak ise, Puanlama Formiilii Projesi ile sosyal yardim alaninda faaliyet
gdsteren kurum ve kuruluglar arasinda iletigim ve isbirliginin artirlmasma yonelik Btiinlesik Sosyal
Yardim Hizmetleri Projesi Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 tarafindan yiirtitiilmektedir.

Yoksullugun gegici bir durum olarak kabul edilmesi icin sosyal yardim alan kesimin diizenli bir gelir
elde edebilecekleri islerde istihdam edilmesi énem arz etmektedir. Bu kapsamda sosyal yardim alan
calisabilir durumdaki yoksul kesimin yoksulluktan kalici bir sekilde kurtulabilmesi igin iggiicli piyasasi
ile baglantilarinin kurulmasi ve giiclendirilmesi amactyla 2010 yilinda bir eylem plam hazirlanp
uygulamaya konulmustur.

Nitekim tiim bu politikalar, yoksulluga iligkin gostergelerde iyilesmeler saglamistir. Yoksulluk oram
2003 yilindan bu yana diisiis gostermektedir. 2003 yilinda yiizde 30,3 olan giinliik harcamasi 43
Dolarin altinda kalan niifusun orani 2012 yilinda yiizde 2,3’e gerilemistir.

Oniimiizdeki doénemde de sosyal koruma agmn niifusun timini kapsayan, etkin, bir yapiya
kavusturulmas, sosyal yardim ve hizmetlerin sunumunda etkinligin saglanmasi amaciyla bu alandaki
faaliyetlerin gelitirilmesi ve iyilestirilmesi 6ngoriilmektedir. Bahsedilen esaslar ¢ergevesinde Onuncu
Kalkinma Planinda 6ngoriilen politikalar su sekilde siralanabilir:

- Vergi ve sosyal transferlerin gelir dagilmi esitsizligini ve yoksullugu azaltict etkisi
artirilacaktr.

- Yoksullugun nesiller arasi aktariminin onlenmesi amaciyla basta egitim olmak lizere temel
kamu hizmetlerine erisimde firsat esitligi daha da giiclendirilecek; yoksullukla miicadelede
sivil toplumun katilim1 artirtlacak ve yerel yénetimlerin rolii giiglendirilecektir.

- Sosyal hizmet ve yardimlar alaninda biitiinciil hizmet sunulmasini saglamaya yonelik Aile
Sosyal Destek Programi (ASDEP) modeli uygulanacaktir.

- Sosyal yardim-istihdam baglantisi giiglendirilerek yoksul kesimin istihdam edilebilirliginin
artirilmasi ve iiretken duruma gegirilmesine yonelik programlara devam edilecektir.

- Sosyal hizmet ve yardim alaninda nitelikli personel eksikligi giderilecek, aile yaninda bakimi
destekleyen modeller geligtirilecek, kurum bakimi hizmetlerinin standart ve niteligi -
iyilestirilecektir. '

- Korunmaya muhtag ¢ocuklara yonelik ncelikle aile yaninda bakim olmak iizere koruyucu aile
ve evlat edinme gibi alternatif modeller yayginlastirilacaktir.
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Engellilere yonelik egitim, istihdam ve bakim hizmetlerinin etkinligi ve denetimi artirilacak,
bu kapsamda kaynaklar daha verimli kullanilacak ve fiziksel gevre sartlar1 engellilere uygun
hale getirilecektir.

Yaslilarin kendi gevrelerinden uzaklagmadan evlerinde bakimini saglamaya yonelik hizmetler
cesitlendirilerek yayginlagtirilacak ve yaslilara yonelik kurumsal bakim hizmetlerinin say1 ve

niteligi artirilacaktir.

Soru
yardimlar tutarma ve mahiyetine gore nedir?

2: Tiirkiye’de illere gore 2003-2013 yillan arasinda yoksul vatandaslara yapilan

Cevap 2: Tiirkiye'de 2003-2013 yillart arasinda yoksul vatandaslara yapilan yardimlar agagidaki

tabloda verilmistir.

Tablo 1:SYDV’lerin Sosyal Yardim Faaliyetleri (Tirkiye) 2003-2012 2012 YILI 2013 YILI
SYDEV'LERE PERIYODIK PAY AKTARIMLARI (TL) 3.642.324.100 644.907.700 955.246.546
EGITIM YARDIMLARI (TL) 802.217.041 117.122.467 65.523.137
GIDA YARDIMLARI (TL) 1.417.940.131 131.116.182 163.255.743
SAGLIK YARDIMLARI (T1) 152.398.576 579.050 62.816
SOSYAL YARDIMLAR (TL) 567.616.521 121.519.388 93.792.234
PROJE DESTEKLERI (TL) 1.489.476.133 184.160.609 159.778.238
ES| VEFAT ETMIS KADINLARA YAPILAN YARDIMLAR (TL) 371.492.750 371.492.750 752.795.250
MUHTAC ASKER YAKINI YARDIMI TOPLAMI (TL) 77.564.250
SARTLI EGITIM VE SAGLIK YARDIMI TOPLAM TUTAR (TL) | 3.461.467.996 692.721.320 742.849.025
ODENEN GSS PRIMi * 4.072.863.810 | 4.072.863.810 5.725.412.783
2022 SAYILI KANUN CERCEVESINDE YAPILAN YARDIM

ODEME (TL) 2.873.649.178 | 2.911.191.180 3.266.033.973
YAPILAN TOPLAM ODEME (TL) 18.851.446.237 | 9.247.674.456 12.002.313.995
KOMUR MIKTAR! (TON) 15.476.432 1.974.456 2.167.632

Kaynak: Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhgi
Sosyal Yardimlar Genel Mdduriigu

Soru
ne olmustur?

Cevap 3: Ulkemize ait en giincel yoksul niifus sayisi Tiirkiye istatistik Kurumu’nun (TUIK) 2013
yili Aralik ayinda agiklanmis olan 2012 Yoksulluk Calismasinda yer almaktadir. Buna gore, 2003 -
2009 yillarina ait yoksul niifus oranlarinda bir diisiis gézlenmektedir. Tablo 2°
gibi, glinlitk 2,15 dolarin altinda yasayan niifusun toplam niifusa oram 2003 yilinda 2,39 iken 2012
yilinda 0,06’ya, giinliik 4,3 dolarm altinda yasayan niifusun toplam niifusa orani ise 2003 yilinda 23,75

iken 2012 yilinda 2,27’ye digmustiir.

3: 2003 yihin oranlarina gore Tiirkiye'de "Yoksulluk" orani kagtir? 2013 yilinda

den de goriilebilecegi
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Tablo 2: Kisi Basi Giinliik 2,15 $ ve 4,3 $’in Altindaki Niifus Oranlan
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vil Kisi Bag1 Giinliik 2,15 $"'in Altindaki Kisi bagi giinliik 4,3 $”m Altindaki Niifusun
Niifusun Toplam Niifusa Oram (Yiizde) Toplam Niifusa Orani (Yiizde)

2003 2,39 23,75

2004 2,49 20,89

2005 1,55 16,36

2006 1,41 13,33

2007 0,52 8,41

2008 0,47 6,83

2009 0,22 435

2010 0,21 3,66

2011 0,14 2,79

2012 0,06 2,27

Kaynak: TUIK, Yoksulluk Calismast, 2012

Ayrica TUIK tarafindan 2009 yilia kadar gida yoksulluk orant (aghk orani) ile gida ve gida dist
harcamalari igeren yoksulluk oram agiklanmustir. Buna gore, 2003 yilinda ytizde 1,29 olan gida
yoksullugu 2009 yilinda yiizde 0,48’¢ gerilemistir. Gida ve gida dis1 yoksulluk orani ise aym yillarda
sirastyla yiizde 28,12 ile ylizde 18,08 olarak gergeklesmistir.

Tablo 3: Gida Yoksullugu ile Gida ve Gida Dist Yoksulluk Oranlar (Yiizde)

2003 2004 2005 2006 2007 2008 | 2009

Gida yoksullugu (aghk) 1.29 1.29 087 | 074 | 048 0.54 | 048

Yoksulluk (gida+gida disy) 28.12 25.60 20.50 17.81 17.79 17.11 | 18.08
Kaynak: TUIK, Yoksulluk Caligmas, 2009

Soru 4: 2003-2014 tarihleri arasinda yillara gore "aglk simin” nedir?

Cevap 4:Hanehalki biiyiikliigiine gore 2003-2010 dénemi aghk siiri degerleri asagidaki tabloda
verilmistir.

Tablo 4: Hanehalki Biiyiikligiine Gore A¢hk Simiri (2003-2010)

Hanehalki Aclhik sinin1 (TL) (1)
bitytikliigi
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010%

1 59 75 81 84 91 105 122 127 141
2 90 113 122 127 138 159 185 192 213
3 113 143 154 161 174 201 233 243 269
4 133 168 182 190 205 237 275 287 318
5 152 192 207 217 235 271 313 328 363
6 170 214 230 242 261 301 350 365 404
7 187 235 253 264 287 331 382 401 - 444
8 201 253 275 287 311 359 414 435 482
9 215 271 294 306 331 387 446 465 515
10 230 288 315 325 351 404 471 495 548

(1) Gida harcamalarindan olusan yoksulluk siniridir.
(2) Gida yoksulluk siniri, 2003 temel yillt Tilketici Fiyat Endeksinin gida ana grup indeksi ile; gida ve gida dig pilesenlerden olugan yoksulluk siniri ise
genel indeks ile genisletilerek 2010 yilina inflate edilmistir. Kaynak: 2009 Yoksulluk Caligmasi Sonuglarn, TUIK
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Soru 5: 2003-2014 tarihleri arasinda yillara gére "yoksulluk sinir” nedir?

Cevap 5: Hanehalk: biiytikliigiine gére 2003-2010 donemi yoksulluk sinuri degerleri asagidaki tabloda
verilmistir.

Tablo 5: Hanehalki Biiyiikliigiine Gére Yoksulluk Sinir1 (2003-2010)

Hanehalki Yoksulluk simir1 (TL)
biiyiikligii
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 20102

1 137 186 190 216 244 283 341 365 396
2 208 280 288 327 368 428 515 552 599
3 262 354 363 414 466 540 651 699 759
4 310 417 429 487 549 638 767 825 896
5 353 476 488 557 627 728 874 944 1.025
6 395 531 543 620 697 809 976 1.050 1.140
7 433 582 597 679 766 889 1.066 1.153 1.252
8 466 629 649 737 831 965 1.154 1.251 1.358
9 498 672 692 786 884 1.040 1.242 1.336 1.451
10 535 714 742 836 938 1.088 1.313 1.423 1.545

(1) Gida ve gida digi harcamalardan olusan yoksulluk siniridir.
(2) Gida yoksulluk sinirn, 2003 temel yill Tiketici Fiyat Endeksi'nin gida ana grup indeksi ile; gida ve gida dis! bilesenlerden olugan yoksulluk siniri ise
genel indeks ile genigletilerek 2010 yilina inflate edilmistir. Kaynak: 2009 Yoksulluk Calismas! Sonuglan, TUIK



