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ISANBUL MILLETVEKILI SAYIN UMUT -ORAN’IN 7/43271 ESAS NUMARALI
YAZILI SORU ONERGESINE DAJR CEVAPLAR

Bakanligimizmeydana gelen is kazalari ve meslek hastaliklarinin onlenebilmesi, is
saghign ve giivenligi alaninda yasanan sorunlara kalici ¢oziimler getirilmesi amaciyla
gegtifimiz donemde ytliksek standartlara sahip bir mevzuat alt yapisimin olusturulmasi igin
yogun ¢aba sarf etmistir. [lgili kamu kurum/kuruluslarinin ve sosyal taraflarin gériisii alinarak
Bakanligimiz tarafindan hazirlanan 6331 sayili Is Saghgi ve Giivenligi Kanunu 30 Haziran
2012°de Resmi Gazete’de yayimlanmug olup is sagligi ve giivenligi konusu ilk kez miistakil
bir kanunla ele alinmustir.

Kanunun amaci; isyerlerinde is sagligi ve giivenliginde en iyi kosullan hedefleyerek,
igyerlerinin mevcut durumunun siirekli iyilestirmesi olmustur. Bu amacla, kamu, 6zel sektor
ya da ¢alisan say1s1 ayrimu yapilmaksizin tiim igyerleri ve ¢alisanlar kanun kapsamina alinmis
olup kanunda genel bir Onleme yaklasimim benimseyen risk degerlendirmesi
yapmak/yaptirmak ylktmliiligi getirilmistir.

Maden Isyerlerinde [s Sagligi ve Giivenligi Yonetmeligi’yleyeralt:, yeriisti ve
sondajla maden ¢ikanlan isyerlerinde ¢alisanlarin saglik ve giivenliginin korunmasi icin
uyulmasi gerekli asgari sartlar belirlenmistir.

Is kazalarimin ve meslek hastaliklarimin azaltilmast igin n kosul olan is saghig: ve
giivenligi bilincinin olusturulmasi ve siirekliliginin saglanmasi amaciyla is sagligt ve
giivenligini saglayacak tedbirlerin alinmasi, toplumun saglik ve giivenlik konularinda
duyarlilastirilmasi, mevzuatin etkin uygulanmasinin saglanmasi i¢in son yillarda artan bir
ivme ile calismalar stirdiirilmektedir. Ancak bilinmelidir ki, hangi sektor olursa olsun is
saghg ve giivenligi konusunda gerekli iyilesmenin saglanmasi, is kazalari ve meslek
hastaliklarinin  azaltilmas: igin yiiksek standartlarda mevzuat alt yapisina sahip olmak
miicadele araglarindan sadece birisidir.

Is saghgt ve giivenligi mevzuatinin etkin bir sekilde uygulanmasinda en 6nemli
faktorlerin baginda kisisel diizeyde kendi saghigini koruma ve giivenli davranis bilincinin
gelistirilmesi, bir bagka ifade ile toplumun giivenlik kiiltliriine erismesi gelmektedir. Pozitif
anlamda bir glivenlik kiiltiirti olusumu ise uzun soluklu ¢alismalar1 gerektirmektedir.

Bakanligimiz bu kapsamda, birgok ulusal ve uluslararasi diizeyde proje ve isbirlikleri,
egitim ve bilinglendirme faaliyetleri ile igletmeler diizeyinde uygulama galismalar
yapmaktadir. Ancak, 6ziinde giivenlik kiiltiirtiniin gelistirilmesi amaci ile yapilan bu
¢aligmalar uzun soluklu ¢aligmalardir ve bu nedenle yansimalarinin kisa vadede gériilmesi
miimkiin olamamaktadir. Bakanhgimiz; mevzuatin olumlu sonuclarmi ivedilikle almak
amactyla giivenli ¢alisma bilinci ve saglikli yasam igin is saghigi ve giivenligi alaninda,
¢alisanlarin dogru davrams modellerini bir refleks olarak dgrenmeleri konusuna odaklanarak
stirdiirmenin gerekliligine inanmakta ve 2000’li yillarin basindan beri bu kapsamda bircok
proje ytrtitmektedir.

Omegin, 15.01.2010 — 15.02.2012 tarihlerinde vyiiriitilen 4.075.000 Avro biitceli
Tiirkiye'de Igyerlerinde Is Sagligi ve Giivenligi Kosullarinin yilestirilmesi Projesi (ISGIP) ile
i kazalarmin ve meslek hastaliklarinin en ¢ok gorildugii sektorler olan maden, insaat ve
metal sektorlerindeki KOBI’lere ve KOBI ¢alisanlarina yonelik ¢alismalarda bulunulmustur.
Proje kapsaminda;

- 128 igyerine “Is Saghpt ve Giivenligi Yonetim Sistemi (ISG-YS)”, “Risk

Degerlendirmesi”, “Saglhik Gozetimi” vb. konularda danismanlik hizmeti verilmistir.

— Toplam 2.000 kisinin (is glivenligi uzmanlari, igyeri hekimleri, diger saglik
personelleri, aile hekimleri, igverenler, ¢aliganlar, sosyal taraflar vb.) proje ¢iktilar:
konusunda egitimi gergeklestirilmistir.



— Ingaat, maden ve metal sektorlerindeki pilot isletmelerde sirasiyla % 35, % 10

(mermer isletmeleri) ve % 21 oraninda iyilestirme yapilmistir.

- “ISG-YS”, “Risk Degerlendirmesi”, “Saglik Gozetimi” vb. konularda toplam 54.000
rehber basilarak dagitimi tamamlanmustir.

Mevcut durumda da, 2013 yilinda baslayan Is Saghg ve Giivenliginin Gelistirilmesi
Projesi (ISGIP) kapsaminda metal, maden, insaat sektdriinde faaliyet gdsteren isletmelerin
igveren, isveren vekilleri ve is giivenligi uzmanlarina yonelik 35 ilde bilgi verilmesini
amaglayan egitim ve bilgilendirme toplantilar1 devam etmektedir. 2014 yili Ocak-Mayis aylari
arasinda Konya, Kayseri, Eskisehir, Kiitahya, Sivas, Elazig, Sanlwrfa, Diyarbakir, Van,
Gaziantep, Kahramanmaras ve Adana illerinde sektdre ozgii bilgi verilmistir. S6z konusu
etkinlikler toplam 35 ilde siirdiiriilecek olup program ve detayli bilgi www.isggm.gov.tr
adresinde mevcuttur. Bununla birlikte, proje kapsaminda metal, maden ve insaat sektdrlerine
yonelik olusturulan sektdr bazli ISG yénetim sistemlerinin TSE tarafindan standart/kriter
olarak yayimlanmasi ¢alismalar: siirdiiriilmektedir.

Ayrica, 6331 sayil Is Saglhgi ve Giivenligi Kanununun iilkemizde etkin bir sekilde
uygulanmas1 agismndan getirdigi yiikiimliliklerin vatandaslarimiza anlatilmasi amaciyla
Bakanhigimiz tarafindan 2012-2013 yillarinda yaklagik 30000 kisinin katilimiyla 81 ilde
“6331 sayili Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu Tamitim Kampanyas1” yiiriitiilmiis olup kanunun
getirdikleri, glivenlik kiltiri ve Bakanligimizin is saghgi ve giivenligi alanindaki
uygulamalar1 konularinda katilimeilar bilgilendirilmistir.

Diger yandan Bakanhigimiz, iy saghg ve giivenligi alaninda gelismis birgok
uluslararas1 kurum ve kuruluslarla isbirligi yaparak, ve is saghgi ve giivenligi konusunda
yapilacak bilimsel arasgtirmalara destek vermek, aragtirma Kapasitesini gelistirmek amac ile
ulusal kuruluslarla da igbirlikleri yapilarak protokoller imzalanmustr.

Nitekim, 1955 yilindan bu yana diizenlenmekte olan ve Diinya [s Saghig1 ve Giivenligi
Kongresinin 19’uncusunun iilkemizde ger¢eklesmesinde son yillarda is saghgi ve giivenligi
alaninda gosterilen ¢abalarin biiyiik rolii olmustur. 11-15 Eylil 2011 tarihleri arasinda
[stanbul’da yapilan Kongreye; 5386 kisi katilmus olup “Saghkli ve Giivenli Bir Gelecek i¢in
Kiiresel Giivenlik Kiilttirlinii Olusturalim” slogani ile baglatilan etkinlik kapsaminda;

~ Is Saglig1 ve Giivenligine Kapsamli, Planh ve Onleyici Yaklasim,
— Is Saglig1 ve Giivenligine Sistem Yaklasimi,
— Is Saghg ve Giivenliginde Sosyal Diyalog, Ortakhklar ve Yenilikler,
— Kiiresel Ekonomi ve Degisen Is Diinyasinda Ortaya Cikan Yeni Giicliikler
gibi konularda bilgi alisverisinde bulunma imkanindan en iist seviyede yararlanilmistir.

Ulusal boyutta is saghgt ve giivenligi kiltiiriini gelistirmek ve bilinglendirmeyi
artirmak i¢in i kazalar1 ve meslek hastaliklar istatistiklerini goz ©niine alarak belirlenen
ingaat, maden ve gemi insa sektorlerine yonelik yapilan kampanya ¢aligmalari da basariyla
sonuglandirilmugtir. Ote yandan, 1987 yilindan beri her yil is saglign ve giivenligi haftas:
diizenlenmekte, kamuoyunu bilinglendirmek ve etkin bir is saghg ve giivenligi kiiltiiriiniin
olusturulmas: i¢in sosyal taraflarin ve is saghg ve giivenligi profesyonellerinin
kullanabilecegi referans niteliginde bir¢ok yayin hazirlanmaktadir.

Is saglig1 ve giivenligi devlet-isgi-isverenin biitiiniinii kapsayan bir mekanizmadir. Bu
amagla gerek mevzuatimiz hazirlanirken gerekse yiiriittiigiimiiz faaliyetlerde, kampanyalarda
ve organizasyonlarda sadece maden sektorii ile sinirli kalmaksizin tiim sektdrlerin temsilcileri,
sosyal taraflar ve sendikalar ile goriismeler stirdiirtilmekte ve igbirlikleri yapilmaktadir.

Ornegin kanunda yer alan risk degerlendirmesi yiikiimliiligii hususunda igverene yol
gosterici olmas1 amaciylasektorel risk degerlendirmesi rehberleri; insaat sektorii igin Tiirkiye
Ingaat Sanayicileri Isveren Sendikasi (INTES) ile ¢imento sanayii isyerleri igin Cimento
Endiistrisi Isverenleri Sendikasi (CEIS) ile ortak calisma yapilarak siirdiiriilmektedirAyrica,
14.09.1990 tarih ve 20635 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige giren “Maden ve




Tas Ocaklar Isletmelerinde ve Tiinel Yapiminda Tozla Miicadeleyle Ilgili Y&netmelik™te yer
alan hiikiimler geregi Tozla Miicadele Komisyonu kurulmus ve o tarihten giiniimiize kadar
yilda 2 kez olmak iizere ilgili kurum, kurulus ve sendika temsilcilerinin katilimiyla toplanarak
faaliyetlerini siirdiirmiistiir. Ayrica, 13.12.2013 tarihli son komisyon toplantisinda “K&miir
Cikarma Islerinde Tozla Miicadele Rehberi” hazirlanmasi i¢in karar alinmugtir.

Ulusal boyutta is saghgi ve giivenligi kiltiriini gelistirmek ve bilinglendirmeyi
artirmak icin, is kazalar1 ve meslek hastaliklar istatistiklerini géz Oniine alarak belirlenen
sektorel is saghgi ve giivenligi calismalarmin ilki ingaat sektoriinde, ikincisi ise maden
sektoriinde gerceklestirilmistir. Madencilik sektorii de benzer sekilde, dogast geregi igerdigi
riskler nedeniyle 6zellik arz eden, bilgi, deneyim, uzmanlik ve stirekli denetim gerektiren en
agir ve tehlikeli sektdrlerin basinda gelmektedir. Emek yogun ¢aligilan bu sektoérde is kazasi
ve meslek hastaliklariyla karsilasma olasiligi diger is kollarina oranla daha yiiksektir. Bu
nedenle 2007 yilinda “Madencilik Sektériinde Is Saghgi ve Giivenligi Kampanyas:”
baglatilmistir. Bu kapsamda TMMOB Maden Miihendisleri Odasi ile 03.05.2007 tarihinde
“Madenlerde Is Saghg ve Glivenligi Isbirligi Protokolii” imzalanmigtir. Kampanyanin tanitim
toplantisi, 27 Ekim 2007 tarihinde Zonguldak-Kozlu’da Tiirkiye Taskomiiri Kurumu Kozlu
Isletme Miidiirliigiinde yapilmistir. Protokol kapsaminda toplam 8 farkli ilde seminerler
diizenlenmis ve bu seminerlere isci ve isveren temsilcileri ve ISG ile ilgili kurum ve
kuruluslardan yaklasik 3400 kisi katilmistir.

Ayrica, Is Saghg ve Giivenliginin Gelistirilmesi Projesi (ISGIP) kapsaminda sunulan
egitimlerde isveren, isveren vekili ve i giivenligi uzmanlarina sektdre o6zel egitimler
sunulmaktadir. Ayrica, bu egitimlerde katihmcilarin kendi gortis ve fikirlerini beyan
edebilecekleri platformlar da saglanmakta ve mevzuatimizda zaman zaman yapilan
giincellemelerde bu goriisler de degerlendirilmektedir.

Bakanligimizca sosyal taraflarla mutabik kalinarak hazirlanan; kamu kesimindeki alt
isveren iscilerinin is mevzuatindan kaynaklanan haklarini kullanmalarini saglayan, ticretlerini
garantiye alan, kamu kurum ve kuruluglan tarafindan yapilan alt igveren sozlesmeleri ve
uygulamalarinin is mevzuatina uygunlugunu saglayan, alt igverenlik ile ilgili diizenlemeler ile
alt isveren yaninda c¢alisan is¢ilerin hak kayiplarinin sosyal hukuk devleti olmanin gereklerine
uygun olarak ortadan kaldirilmasi, alt igverenlik iliskisinin kanuni smirlar iginde ozellikle
kamu kesiminde daha siurli fakat islevsel olarak kullamlmasina imkan saglayan, yer altinda
calisan iscgilerin haftalik ¢alisma stireleri ve yillik tcretli izin siirelerinin yeniden
diizenlenmesini saglayan, Linyit ve Taskomiirii ¢ikarilan isyerlerinde c¢alisan iscilerin
iicretlerini diizenleyen, yer altinda ¢alisan is¢ilere fazla galigma yaptirilmasini yasaklayan, bu
1sgller1n is giivencesi hiikiimlerinden yararlanmasin: kolaylastiran diizenlemeleri de kapsayan,
Is Kanunu Ile Bazt Kanun Ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas: Ile
Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasina Dair Kanun, 11.09.2014 tarih ve 29116 sayili
miikerrer Resmi Gazete’de yayimlanarak ytirtirliige girmigtir.

Bakanligimiz, tiim madencilik sektoriinti kapsayacak sekilde is sagligi ve giivenligi
teftis politikas1 olarak koruyucu ve onleyici yaklagimi esas almis ve programlanmus teftisler
ile egitim calismalarint bir arada yiiriiterek tilkemizdeki is saghgt ve glivenligi bilincini
yiikseltmeyi benimsemistir. Bu kapsamda 6zellikle 6limli is kazalariin siklikla karsilasildigt
yer alti komiir igyerlerinden havza halinde tretim yapilan isyerlerinde yilda iki defa olmak
lizere yer iistii ocaklari ile yer alt1 metal ocaklarinin teftisleri yillik programl teftisler halinde
strdirilmektedir.

Maden teftis politikamiz kapsaminda; ¢ift yol baglantisi, mekanik havalandirma,
yedek havalandirma grubu, yedek enerji kaynagi, patlamaya karsi korumali (exproof)
ekipman, merkezi izleme sistemi, solunum ve canlandirma ekipmani, kademe yliksekliginin
uygun olmamasi, noksanliklarinin bulundugu maden isyerlerinde durdurma isleminin
uygulanmasi saglanmistir.



Bu kapsamda 2010 yilindan bu yana yapilan teftisler sonucunda 224 teftis sonucunda
calisanlar acisindan hayati tehlike olmasi sebebiyle durdurma idari islemi, 1385 isyerine idari
para cezasi uygulanmisgtir.

Bunun yam sira yeralti ve yeriisti maden isletmelerinde onleme politikalarmin
gelistirilmesi, is saghg ve giivenligi kiiltiiriintin olusturulmasi, kalict ve sistematik 1yilesme
saglanmasi, ilgili taraflara rehberlik edilmesi, iy sagligt ve glivenligi yoniinden yeni
yaklasimin etkin kilinmasi ve teftislerin etkinligi ile birlikte is saglhig ve giivenligi konusunda
biling olusturulmasina katki saglamak amaciyla yeralt: ve yeriistii maden isletmelerinde genel
is saghpt ve giivenligi onlemlerine yonelik “Yeralti ve Yeriistii Maden Isletmelerinde Is
Sagligi ve Giivenligi Rehberi” hazirlanmug ilgili taraflara gonderilmis, Bakanligimiz web
sayfasinda yayimlanmaigtir.



ISLEMI TAMAMLANAN [$ KAZALARI, MESLEK HASTALIKLARI, SUREKLI {$ GOREMEZLIK, OLUM
VAK'ALARININ FAALIYET GRUPLARINA VE CINSIYETE GORE DAGILIMI
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