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iSTANBUL MILLETVEKILI SAYIN AV. MAHMUT TANAL’IN 7/45626 ESAS
NUMARALI YAZILI SORU ONERGESINE DAIR CEVAPLAR

Bakanhigimizca hazirlanan; alt igveren iggilerinin ig mevzuatindan kaynaklanan
haklarini kullanmalarini saglayan, hak kayiplarim ortadan kaldiran, ticretlerini garantiye alan,
kamu kurum ve kuruluglari tarafindan yapilan alt igveren sozlesmeleri ve uygulamalarinm is
mevzuatina uygunlugunu saglayan, yer altinda ¢alisan isgilerin haftalik ¢alisma siireleri ve
yillik iicretli izin siirelerinin yeniden diizenlenmesini saglayan, yer altinda ¢alisan iscilere
fazla calisma yaptirilmasin yasaklayan, bu iscilerin s giivencesi  hitkiimlerinden
yararlanmasim kolaylastiran diizenlemeleri de kapsayan, Is Kanunu Ile Bazi Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun yiir{irlige girmistir.

Alt igveren caligma sisteminin, ¢alisma ortaminda saglanacak saglik ve giivenlik
sartlar1 tizerindeki olumsuz etkilerini ortadan kaldirmak amaciyla 6331 sayili Is Saghgi ve
Giivenligi Kanunu ve bu Kanun uyarinca yayimlanmig olan alt mevzuatlarda hem asil igveren
hem de alt isverenler igin ayri ayri yiikimliiliikler belirlenmis olup miiteselsil sorumluluk
bulunmaktadir. Ayrica yikiimliiliiklerin yerine getirilmesi bakimindan aym calisma alanini
paylasan isverenler arasinda da koordinasyon halinde bulunulmasi Kanunen zorunluluktur.
Aym ¢alisma alanint kullanan isverenler igin is saglifi ve giivenligi hususunda uyulmasi
gereken ylktmliiliklere Kanunun “[s saglipi ve giivenliginin koordinasyonu” baglikl
23’{incii maddesinde yer verilmistir:

“(1) Ayni galisma alanini birden fazla isverenin paylagmasi durumunda igverenler; is
hijyeni ile is saglig1 ve giivenligi 6nlemlerinin uygulanmasinda is birligi yapar, yapilan igin
yapisi goz Oniine alinarak mesleki risklerin ¢nlenmesi ve bu risklerden korunulmasi
calismalarini koordinasyon iginde yapar, birbirlerini ve calisan temsilcilerini bu riskler
konusunda bilgilendirir.

(2) Birden fazla isyerinin bulundugu is merkezleri, is hanlari, sanayi bolgeleri veya
siteleri gibi yerlerde, is saglifr ve giivenligi konusundaki koordinasyon yonetim tarafindan
saplanir. Yonetim, igyerlerinde ig saghig1 ve giivenligi yoniinden diger igyerlerini etkileyecek
tehlikeler hususunda gerekli tedbirleri almalari igin isverenleri uyarir. Bu uyarilara uymayan
igverenleri Bakanliga bildirir.”

Bununla birlikte, 6331 sayili Is Saghg ve Giivenligi Kanunu 22’nci maddesi geregi
elli ve daha fazla calisanin bulundugu ve alti aydan fazla stiren stirekli islerin yapildig1
isyerlerinde olugturulmasi zorunlu olan is sagligi ve giivenligi kurullarmna iliskin asil igveren-
alt isveren iliskisinin bulundugu durumlarda Kanunun “Is saglig1 ve giivenligi kurulu” baglikh
22°nci maddesinin ikinei fikrasinda belirtilen hiikiimlere uyulur:

“(2) Alt1 aydan fazla siiren asil igveren-alt igveren iligkisinin bulundugu hallerde;

a) Asil isveren ve alt igveren tarafindan ayri ayri kurul olusturulmus ise, faaliyetlerin
yiiriitiilmesi ve kararlarin uygulanmasi konusunda is birligi ve koordinasyon asi isverence
saglanir.

b) Asil igveren tarafindan kurul olusturulmus ise, kurul olusturmasi gerekmeyen alt
igveren, koordinasyonu saglamak tizere vekaleten yetkili bir temsilci atar.

¢) Isyerinde kurul olusturmasi gerekmeyen asil igveren, alt isverenin olusturdugu
kurula is birligi ve koordinasyonu saglamak tizere vekaleten yetkili bir temsilci atar.

¢) Kurul olusturmasi gerekmeyen asil igveren ve alt isverenin toplam ¢alisan sayisi
clliden fazla ise, koordinasyonu asil isverence yapilmak kaydiyla, asil igveren ve alt igveren
tarafindan birlikte bir kurul olusturulur.

(3) Ayn1 ¢aligma alaninda birden fazla igverenin bulunmas ve bu igverenlerce birden
fazla kurulun olusturulmas: halinde isverenler, birbirlerinin ¢aligmalarini etkileyebilecek
kurul kararlar1 hakkinda diger igverenleri bilgilendirir.”



Ayrica, 6331 sayilh Kanun kapsaminda yayimlanan alt diizenlemelerde de alt
igverenler i¢in yiikiimliilikkler tanimlanmugtir. Alt isverenler calisanlarinin hizmet sunduklar
isyerinin gérev yaptiklar boliimlerine 6zgii risk degerlendirmesi galigmalari da dahil olmak
{izere, is saglify ve giivenligi egitimi, galisanlarina ig sagligi ve giivenligi hizmetlerinin
saglanmasi gibi birgok konudan ytikiimliidir. Ornegin; 6331 sayih Is Sagligi ve Giivenligi
Kanununun 23’tincii maddesi ile 29.12.2012 tarih ve 28512 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Is Saghg ve Giivenligi Risk Degerlendirmesi Yonetmeliginin 15 ve 16'na
maddelerinde asil isveren ve alt igveren iliskisinin bulundugu isyerlerinde risk
degerlendirmesi ve galiganlarin igyerinde karsilagilabilecekleri saglik ve giivenlik riskleri ile
diizeltici ve onleyici tedbirler hakkinda bilgilendirilmesine dair hiikiimler yer almaktadir.
Benzer sekilde, 18.06.2013 tarih ve 28681 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Isyerlerinde
Acil Durumlar Hakkinda Yonetmeligin 17 ve 18’inci maddelerinde ayni ¢alisma alamnda
bulunan isverenlerle ilgili is saghgi ve giivenliginin koordinasyonu ve asil igveren ve alt
isveren iliskisinin bulundugu igyerlerine dair hiikiimler de bulunmaktadr.

Ulusal Is Saghig1 ve Giivenligi Konseyi, iilke genelinde is sagligi ve giivenligi ile ilgili
politika ve stratejilerin belirlenmesi igin tavsiyelerde bulunmak lizere Bakanlar Kurulunun
06.06.2000 tarihli ve 2000/684 sayili Karan ile kabul edilen,“Uzun Vadeli Strateji ve
Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plam (2001-2005)"ile 16.03.2004 tarih ve 25404 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmis olan “ILO Is Saghgi ve Giivenligi ve Calisma
Ortamma  [liskin 155 sayili  Sozlesme”ye  dayamlarak — 25.02.2005  tarihinde
kurulmustur.Calismalarin1 20.01.2006 tarihli yonerge gergevesinde yriiten Konseyin 6331
sayill Kanunla birlikte ve Kanunun Konseyle ilgili 21°inci maddesi geregi ¢alismalarinin ayr
bir yonetmelikle diizenlenmesi karar1 almmustir.“Ulusal Is Saghg1 ve Giivenligi Konseyi
Yonetmeligi” 05.02.2013 tarihli ve 28550 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yirtirltige
girmistir.

Gectigimiz donemlerde hazirlanan 2006-2008 ve 2009-2013 Donemleri Ulusal Is
Sagligi ve Giivenligi Politika Belgeleri ve Eylem Planlari {ilkemizin ulusal hedef ve
stratejilerinin belirlenmesi, uygulanmasi ve bu uygulamalarin izlenmesi anlaminda biiyiik
onem tasimaktadir.

Bununla birlikte Tiirkiye’nin is saghgi ve giivenligi konusunda 2014-2018 (bes yillik)
doneminde ulasiimasi planlanan hedeflere iliskin ¢alismalar devam etmektedir.

Ulkemizin is saghg ve giivenligi ile ilgili yakin tarihi incelendiginde bu alani
diizenleyen mevzuatin bilyiik 6l¢tide 4857 sayili [s Kanunu ve buna bagli olarak ¢ikarilan alt
diizenlemeler cercevesinde sekillendigi, s6z konusu cer¢evenin ise Onlemeye dayali bir
yaklasimdan ziyade reaktif yani sonucu miiteakip diizeltici faaliyetlerin 6n plana ¢iktigi bir
yaplyl icerdigi goriilmektedir. Bu anlamda, onleyici yaklagimi 6n planda tutan ve risk
degerlendirmesini temel alan bir yaklagimla genele samil mistakil bir diizenlemeye duyulan
ihtiyag 2003 yilindan bu yana siirekli dile getirilmig, stire¢ 6331 sayili Kanun ve ikincil
diizenlemelerinin peyderpey yayimlanmas: ile siirdiriilmiis ve 4857 sayili Kanun ve alt
diizenlemeleri kapsaminda eski mevzuattaki yaklasim AB mevzuati ile paralel sekilde biiyiik
oOlgtide degistirilmistir.

Bu kapsamda, 19.09. 2013 tarihli ve 28770 sayih Resmi Gazete’de yayimlanan Maden
Isyerlerinde [ Saglhig1 ve Giivenligi Yénetmeligi; Avrupa Birliginin maden sektdriine yonelik
iki temel direktifi ile “Maden ve Tas Ocaklan Isletmelerinde ve Tiinel Yapiminda Alinacak
Is¢i Sagligr ve Giivenligi Onlemlerine Iliskin Tiiziik” temel alinarak hazirlanmistir. Soz
konusu diizenleme, yeriistii ve sondajla maden ¢ikarilan isyerlerinde ¢alisanlarin saglik ve
giivenliginin korunmas i¢in uyulmas: gerekli asgari sartlar belirlenmistir.



Bu yonden ele almdiginda ve mevzuatta kagis ve yasam odalan hususu
incelendiginde; 6331 sayii Is Saghgi ve Glivenligi Kanununun “Isverenin genel
yiikiimliiliigii” baglikh 4 tincti maddesinde,

“MADDE 4 — (1) Isveren, gahisanlarin isle ilgili saghik ve glivenlifini saglamakla

yiikiimlii olup bu ¢ergevede,

a) Mesleki risklerin onlenmesi, egitim ve bilgi verilmesi dahil her tirli tedbirin
alinmasi, organizasyonun yapilmast, gerekli arag ve gereglerin saglanmast, saglik ve giivenlik
tedbirlerinin degisen sartlara uygun hale getirilmesi ve meveut durumun iyilestirilmesi icin
¢aligmalar yapar.”

hiikmii ile birlikte, Maden Isyerlerinde Is Sagligi ve Giivenligi Yonetmeliginin 8’inci ve
9’uncu maddelerinde,

“Kagis ve kurtarma araglari

MADDE 8 — (1) Isveren, bir tehlike aninda ¢alisanlarin galisma yerlerini en kisa
zamanda ve giivenli bir sekilde terk edebilmeleri igin uygun kagis ve kurtarma araglarini
saglar ve kullanima hazir bulundurur.

[letisim, uyari ve alarm sistemleri

MADDE 9 — (1) Isveren, isyerinin biitiiniinde gerekli haberlesme ve iletigim sistemini
kurar.

(2) Isveren, ihtiyag halinde yardim, kagig ve kurtarma iglemlerinin derhal uygulamaya
konulabilmesi i¢in gerekli uyar1 ve diger iletisim sistemlerini hazir bulundurur.”

hiikiimleri yer almaktadir. Dolayisiyla mevzuatta yer alan hiikiimlerde isyerinde 6nlem
alinmasini temin etmek iizere isverene ¢ok sayida yiikiimliiliik verilmis ve gelisen teknoloji ve
yeni mevzuat yaklagimina uygun olarak adi kagis ve yasam odasi olarak belirtilmese dahi
calisma ortaminda her tiirlii tedbirin alinmas: gerektigi belirtilmistir.

isveren; bir tehlike aninda galisanlarin ¢aligma yerlerini en kisa zamanda ve giivenli
bir sekilde terk edebilmeleri igin uygun kagis ve kurtarma araglarim saglamak ve kullanima
hazir bulundurmak, herhangi bir tehlike durumunda, tiim g¢alisanlarin igyerini derhal ve
giivenli bir sekilde terk edebilmeleri igin gerekli tedbirler almak, kagisin zor oldugu, zaman
aldigi veya sagliga zararli havamn solunabilecegi veya olusabilecegi yerlerde, temiz hava
saglayan taginabilir solunum cihazlar1 bulundurmak bu cihazlar en kisa siirede ve kolaylikla
ulagilabilir ve kullanima hazir sekilde muhafaza etmekle yiikiimldiir.

Ayrica Isyerlerinde Acil Durumlar Hakkinda Yénetmelik 10°uncu maddesine gore
igverenin, isyerinde acil durumlarin meydana gelmesi halinde ¢aligsanlarin bu durumun
olumsuz etkilerinden korunmasi igin bulunduklar1 yerden giivenli bir yere gidebilmeleri
amaciyla izlenebilecek uygun tahliye diizenlemelerini acil durum planinda belirtecegi ve
calisanlara 6nceden gerekli talimatlar1 verecegi hususu hitktim altina alinmigtir.

Eynez Koyii Karanlikdere Mevkii Soma Manisa adresinde bulunan Soma Komiirleri
A.S. Yeraltt Komiir [sletmesi unvanli isyerinde yer alti ocaginda meydana gelen is kazasina
miiteakip Baskanligimizca derhal inceleme teftisi baslatilmus olup is kazasmna iliskin inceleme
teftisi devam etmektedir. Inceleme teftisi, 5 miifettisten olugan bir heyet tarafindan
gerceklestirilmektedir. Heyet; 3 maden miihendisi, 1 elektrik miihendisi, 1 makine
miithendisinden olugmaktadir.

Soma Komiirleri A.S. Yeraltt Komiir Isletmesi unvanl isyerinde yer alti ocaginda
meydana gelen is kazasmin ardindan igyerinde hayati tehlike bulunmasi sebebiyle 6331 sayili
Is Sagligr ve Giivenligi Kanununun 25’inci maddesi uyarinca is durdurulmustur. Kanunun
25inci maddesinin altmer fikrast; “Isveren, isin durdurulmasi sebebiyle issiz kalan ¢aliganlara
iicretlerini 6demekle veya iicretlerinde bir diigiikliik olmamak lizere meslek veya durumlarina
gore bagka bir i vermekle ytikiimludiir.” seklinde diizenlenmistir. Bu hitkiim uyarinca, isin



durdurulmas1 sebebiyle issiz kalan iggilere iicretlerinin ddenmesine iliskin igverenin
yiikiimliligt bulunmaktadar.

Ayrica konu ile ilgili olarak 6545 sayili Kanun 28.06.2014 tarihinde Resmi Gazete’de
yayimlanarak yiiriirlige girmis olup, séz konusu Kanunun 102°nci maddesi ile 4447 sayili
Issizlik Sigortas: Kanununa agagidaki gegici madde eklenmistir.

a) Eynez maden ocag1 isletmesinde 13.05.2014 tarihi itibariyla, 31.05.2006 tarihli ve
5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanununun 4’{incii maddesinin birinci
fikrasinin (a) bendi kapsaminda sigortali olanlara veya bunlarin 5510 sayili Kanunun 34”tinci
maddesinde sayilan hak sahiplerine ayn1 maddede belirtilen oranlarda, son aylik net tcretleri
esas alinarak Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakaninca belirlenen siirede Fondan aylik ddeme
yapilir. Bu 6demelerden herhangi bir vergi ve kesinti yapilmaz.

b) Eynez, Atabacasi ve Isiklar maden ocai igletmelerinde 13.05.2014 tarihi itibaryla,
5510 sayill Kanunun 4’tinci maddesinin birinci fikrasinm (a) bendi kapsaminda sigortal
olanlara; igyerinin kapali oldugu dénemle sirli olmak iizere, 6331 sayili Kanunun 25’inci
maddesinin 6’nc1 fikrasinda belirtilen ve isveren tarafindan édenmeyen {icretleri, Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakaninca belirlenen siire ile aylik olarak Fondan 6denir ve yapilan bu
odemeler yasal faiz uygulanmak suretiyle isverenden tahsil edilir.”



