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Say1 : 43728771-610.00- 95‘ &1 COK IVEDI
Konu : 7/32222 Esas Sayilt Yazih Soru Onergesi

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Tlgi: (a) Tiirkiye Millet Meclisi Bagkanhgmmn 31.10.2013 tarihli ve
KAN.KAR.BSK. 43452547-120.07-[7/32222]-147447-248138 sayil1 yazis1.

(b) Basbakanlik Kanunlar ve Kararlar Genel Miidiirliigtiniin 05.11.2013 tarihli ve
31853594-610-2-5985-6012 say1l1 yazisi.

Iigi (a)'da kayith yaziyla Bagbakanliga iletilen, ilgi (b)'de kayitl yaziyla Bakanlifimiz
koordinatorliigiinde cevaplandirilmasi talep edilen Balikesir Milletvekili Sayin Ahmet Duran
BULUT'un Sayin Bagbakanimiza tevcih ettigi 7/32222 esas say1lt yazili soru Snergesinde yer alan
hususlar ile ilgili bilgiler ekte sunulmustur.

Bilgilerinize arz ederim.
Cevdet YILMAZ
Bakan

EKLER :

1- Soru Snergesine iliskin cevaplar

(3 sayfa)

DAGITIM :

Geregi : Bilgi :

- Tiirkiye Bilyiik Millet Meclisi Baskanligina - Bagbakanlik

Adres: Necatibey Cad, No:110/A-06100 Yiicetepe-ANKARA

Telefon: +90 (312) 294 50 00 - 294 50 95 - 294 50 97

Faks: +90 (312) 294 69 77

Elektronik Ag: http://www.kalkinma.gov.tr sozdemir@kalkinma.gov.tr

5070 say1l1 Elektronik imza Kanunu’na uygun olarak Giivenli Elektronik Imza ile tiretilmistir.
Evrak teyidi https://kbeb.kalkinma.gov.tr/Sorgu adresinden FDGB-0UHV-8RLYV kodu ile yaptlabilir.
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BALIKESIR MILLETVEKILI SAYIN AHMET DURAN BULUT’UN YONELTTIGI
7/32222 ESAS SAYILI YAZILI SORU ONERGESINE YONELIK CEVAPLAR:

Soru 1: Gelir dagiiminda adaletin saglanmasi i¢in iicretler en 6nemli aractir. Tktidar olarak
bir vatandasimiza siireklilik arz eden bir is ve diizenli bir gelir saglanmas1 ve gelir
dagihmdaki adaletsizligi de @cret politikalarim kullanarak gidermesi gerekmektedir. Bu
konular da ne tiir calismalar yapmaktasmiz?

Cevap 1: Ulkemizde yagam standardinin korunmasi icin istihdam imkanlan gelistirilmekte, asgari
ficret, toplu sézlesme goriigmeleri vb. yontemlerle gelir diizeyi korunmaya ¢alistimakta, enflasyon
diistriilmekte ve yoksullukla miicadele edilmektedir. Bu siirecte son bes yilin enflasyon oranlarina
(TUFE) bakildiginda ise 2009 yilinda yiizde 6,5 oraninda gergekleserek 1990’lardaki ve 2000°1i
yillarin bagindaki ¢ift haneli yiiksek oranlarin bir hayli altina diisiiriilen enflasyon oraninin, 2011
yilinda 10,5, 2012 yilinda ise yilizde 6,2 ve son olarak da 2013 yilinda yiizde 7,4 oraninda
gerceklestigi goriilmektedir. S6z konusu oranlar calisanlarin yasam standartlarmin iyilesmesi
yoniinde gelisim gostermistir.

Sosyal koruma ticreti olarak kabul edilen asgari ticret araciligryla galisanlarin gelir diizeyinin
altinda gerceklesmesi engellenmektedir. 2014 yihi asgari ticret goriigmeleri sonucunda 16 yas
sinirlamas: kaldirilarak 16 yasin tizerindeki ve altindaki caliganlara ayri ayr asgari icret
belirlenmesi ydnteminden vazgegilmistir. Ayrica s6z konusu goriismeler sonucu asgari ticretin
2014 yilmmn ilk alt: ay1 igin ylizde 5 artisla net 846 TL, ikinci 6 ay1 i¢inse yiizde 6 artigla net 891
TL olmasina karar verilmistir.

Ayrica 2014-2015 yillarim kapsayan toplu sozlesme goriismeleri sonucu memur maagslarinin
artiglar1 karara baglanarak en diisiik memur maaginin aile yardimiyla birlikte 2.010 TL olmasina
hitkmedilmistir. Ayrica kamuda galijan memurlara genellikle yapilan yiizdesel artig yerine 2014
yilinda 175 TL seyyanen zam yapilmasina karar verilmistir. Taban aylia yapilan s6z konusu zam
ile yiizdesel artig sonucu ortaya gikacak olan yitksek maas alanlarin daha yiiksek, digik maasli
kesimin ise daha diisiik zam almasi sorunu engellenerek gelir dagilimi arasindaki makasin
daraltilmas: amaglanmistir. Asagidaki tabloda net ele gegen memur maaglar1 ve asgari ticretin
yillar itibartyla seyri gosterilmistir.

: Net Ele Gecen Memur Maasi (Reel) Net Ele Gecen Asgari Ucret (Reel)
{ 2003 100,0 100,0
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| 2004 102,6 124,3 |
2005 105,3 129,5
' 2006 11,8 1284 '
| 2007 116,2 127.,6 |
2008 123,8 138,4 ‘
| 2009 134,0 142,0 ‘
2010 132,1 1433 ;
| 2011 140,4 1474 ;
2012 146,6 151,4 |
| 2013 146,6 154,3 §

Kaynak: Kamu Isveren Sendikalar, TUIK Kalkinma Bakanlig:
1



Soru 2: Iktidarimiz, Yoksullukla miicadele etmek yerine sosyal yardimlari tampon olarak
kullanmaktadir. Yoksul kesimin hayatim idame ettirebilmesi i¢in yoksullarm siirekli bir
gelire kavusturularak gercek bir coziime odaklamlmasi konusunda ne tiir ¢aliymalar
yapmayi planliyorsunuz?

Cevap 2: Yoksullukla miicadelenin temel araglarindan biri sosyal koruma programlaridir. Nihai
amaci kisileri yoksulluk riskine kargt korumak ve yoksullugun etkisini hafifletmek olan sosyal
koruma programlari; aktif isglicii politikalari, sosyal sigorta, sosyal yardim ve hizmetleri
1germekted1r Bu kapsamda, sosyal yardimlar, muhtag kisilere devlet tarafindan karsiliksiz olarak
yapilan ayni ve nakdi transferleri ifade etmekte olup, yoksullukla miicadelede en son bagvurulan
yontemdir.

Caligan yoksullugunun onlenmesi konusunda 2012 yilinda 3294 sayih Kanunda yapilan
degisiklikle hane igindeki kigi basina diisen geliri aylik net asgari licretin 1/3’iinden az olmast
durumunda sosyal giivenlik kaydi bulunan kisilerin de sosyal yardimlardan yararlanabilmesi
saglanmigtir.

2 Mart 2010 tarihinde yapilan Ekonomi Koordinasyon Kurulu (EKK) toplantisinda sosyal yardim
sisterninin etkinligi ve istihdam ile baglantis1 ele almmistir. Toplantida, ilkemizde yiriitiilmekte
olan sosyal yardim programlari ile istihdam arasinda baglant1 kurulmasi ve aym tiir yardimlarin
tek bir kurum tarafindan yiiriitiilmesini dngdren bir sistemin kurgulanmasi1 amaciyla bir galigma
yapilmasina karar verilmistir. Bu dogrultuda 12 Mart 2010 tarihinde Devlet Planlama Teskilat1
Miistesarhgimin  koordinasyonunda Sosyal Giivenlik Kurumu, SHCEK, SYDGM, ISKUR ve
Vakiflar Genel Miidiirliigi’niin katilim ile gergeklestirilen toplantida sonucunda bir eylem plam
hazirlanmasi éngoriilmiistiir. Adi gegen kurumlar ile teknik ¢alismalar yapilarak 10 kisa vadeli, 6
orta vadeli, 5 uzun vadeli eylemin yer aldigi “Sosyal Yardim Sisteminin Istihdamla Baglantisinin
Kurulmas: ve Etkinlestirilmesi Eylem Plani” 1 Nisan 2010 tarihinde Ekonomi Koordinasyon
Kurulu toplantisinda kabul edilmistir.

Eylem Plan kapsaminda kisa vadede; sosyal ya:rdlm bagvurusunda bulunan caligabilir durumdaki
kisilerin isglicii piyasasmna yonlendirilmesi igin ISKUR Kkayit sayfasinin sosyal yardim
kurumlarma agilmasi ve mesleki egitim programlarint diizenlerken ISKUR’un sosyal yardim
yararlanicilarina 6zel programlar gelistirmesi ve ISKUR’un mesleki egitim veya toplum yararina
¢alisma programlarina katilan muhtag kisilerin meveut durumda iptal edilen yesil kart sahipliginin
devam etmesi Ongorillmiistiir. Orta vadede ise, hélihazirda sosyal yardim alan galigabilir
durumdaki kisilerin ISKUR’a kayitlarinin yapilmasi, Yesil Kartin Genel Saglik Sigortasi (GSS)
kapsamina alinmasindan sonra, ¢aligabilir durumdaki muhtag kisilerin mesleki egitim ve toplum
yararina calisma programlarina katilmalari halinde primlerinin devlet tarafindan ddenmesi ve
sosyal yardim faydalanicilarina ISKUR tarafindan is arama destegi verilmesi 6ngérilmiigtiir. Uzun
vadede ise, sosyal yardim sisteminin daha objektif dlgiitlerle isleyebilmesi i¢in kimlerin muhtag
oldugunu ortaya koyabilecek test yontemlerinin uygulamaya konulmasi, kisilerin muhtaghk
durumu sorgulamalarinin elektronik ortamda daha saglikll ve izl bir bigimde yapilmasi ve tiim
bu eylemlerin etkin bir sekilde uygulanabilmesi i¢in ISKUR, Sosyal Yardimlagma ve Dayamsma
Vakiflart (SYDV’ler) ve SHCEK ’in kurumsal kapasitesinin artirilmas: amaciyla personel sayisinin
ve niteliginin artirilmasi Sngoriilmiigtiir.
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Eylem Planiyla caligabilir durumdaki sosyal yardim bagvurusunda bulunan yoksul kesimin ISKUR
kayitlar1 Biitiinlesik Sosyal Yardim Sistemi iizerinden otomatik olarak yapilmaya baglanmustur.
Eylem Planinin yururluge girdigi tarihten 2013 yili Eyliil ayma kadar SYDV’lere bagvuran ve
sistem iizerinden ISKUR’a yonlendirilen kisilerden yaklasik 1 milyon 95 bin kisi ISKUR hedef
kitlesine girmis olup, bu kisilerden 154 bin kisi agik islere yonlendirilmis, 40 bin kisi ige
yerlestirilmis, 90 bin kisi isgiicii yetistirme kurslarma basvurmus ve bagvuranlardan 24 bin kisi bu
kurslara katilmistir.

Eylem Planinda sosyal yardim alan kisilerin kayith galismay: tercih etmelerini tegvik etmek
amactyla, 25 Subat 2011 tarihinde Resmi Gazetede yayimlanan 6111 sayili Kanunla, bu kisilerin
mesleki egitim kurslarina veya toplum yararmna galisma programlarina katildiklar siirece sosyal
sigorta hakkina sahip olduklari i¢in Yesil Kartlarimn iptal edilmeden askiya alinmasi ve siirenin
bitiminde Yesil Kart hak sahipliginin otomatik olarak devam etmesi saglanmigtir. Yesil Kart
uygulamasinin sona erdirilmesi ve Yesil Karta hak kazanacak durumda bulunan kisilerin GSS
kapsammna almarak primlerinin devlet tarafindan odenmeye baglanmasiyla bu hilkmiin bir
gecerliligi kalmamstir. 2011 yili Aralik ayinda yiirtirliige giren GSS Kapsaminda Gelir Tespiti,
Tescil ve izleme Siirecine liskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik ile, GSS primi devlet
tarafindan 6denen kisilerin mesleki egitim kursu veya toplum yararina g¢aligma programina
katilmalar1 durumunda GSS primleri ISKUR tarafindan $denmekte, kursun/galisma programinin
bitmesinin ardindan 1 ay igerisinde kiginin provizyon bilgisi gelir testi yaptirmasina ydnelik olarak
degismekte ve kisi SYDV’ye gidip gelir testi yaptirmaktadir.



