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Soru 1:

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligina bagh Tiirkiye Taskomiiri Kurumu (TTK) ile Hattat
Holding'e bagli HEMA Endiistri A.S. arasinda 15 Nisan 2005 tarihinde, Amasra-B sahasi ile
ilgili rédovans sézlesmesi imzalanmigtir. Bu s6zlesmeye gore; sahanin Amasra-A olarak
adlandirilan ve toplam rezervin yiizde 3"t olan 12 milyon 592 bin 286 ton komiir varligina
sahip boliimdeki iiretim faaliyetleri TTK'ya bagli Amasra Miiessese Miidiirliigii'ne birakilmus,
Amasra-B Sahasi olarak adlandirilan ve toplam rezervin yiizde 97'sini teskil eden 396 milyon
588 tonluk {iretim sahasinin isletilmesi, uhdesi TTK'da kalmak iizere rodovans yoluyla HEMA
Endiistri A.S'ye devredilmistir. S6zlesmeye gore; Amasra-B Sahasi'nda, 20 yilda 56 milyon ton
komiir tiretilmesi ve bunun karsiligi olarak TTK'ya 400 milyon TL rédovans bedeli 6denmesi
gerekmektedir. HEMA Endiistri A.S, yapilan bu rédovans so6zlesmesine gore sahada
uygulayacagi isletme projesini 45 giin igerisinde TTK'nin onayina sunmasi ve proje
onaylanmasindan sonra gelecek 2 yillik hazirlik ¢aligmalarinin tamamlanmasindan sonra 3'tincii
yil itibariyle (yani 2008 yilbast itibariyle) 500 bin ton koémir tretimini gerceklestirmesi ve
bunun pesi sira 2009, 2010 ve 2011 yillarinda 2,5 milyon ton, 2012, 2013 yillarinda 3 milyon
ton, 2014'ten itibaren de 3,5 milyon ton komiir tiretiminin ger¢eklesmesi sozlesme ile hiikiim
altina alinmistir.

Ancak HEMA Endiistri A.S. rodovans sozlesmesinde taahhiit edilen iki yillik hazirlik ve
liglincti y1l itibariyle iiretim taahhtdiinii yerine getirmemis ve ii¢ kez ek siire talebinde
bulunmustur. Amasra- B Sahasi'nda komiir liretimi i¢cin 36 ay hazirhik stiresi teklif eden bu
firma, 6nce 17 ay 5 giin, ardindan 17 ay 21 giin, daha sonra da 9 ay 16 ay olmak lizere toplam
44 ay 12 gin ek hazirlik siiresi kullanmis olmasina ragmen, halen hazirlik islerini
tamamlayarak taahhiit ettigi iretimi ger¢eklestirememistir.

Sayistay miifettiglerinin hazirladigr 2012 yili raporunda, bu durum "Firma, ihaleye girmeden
once raporlari, sondaj verilerini, v.b. Kurumun elinde bulunan tiim teknik verileri inceleyerek
ve gerekli degerlendirmeleri yapmak suretiyle tekliflerini yapmis ve hazirlik siiresini 36 ay
icinde tamamlayacagini taahhtit etmistir. Hal boyle iken, s6zlesmenin ilgili maddesinde sayilan,
hazirhk faaliyetlerini engelleyecek kanuni grev, salgin hastalik, afet, seferberlik hali, v.b. hi¢bir
olaganiistli halin bulunmamasina ragmen firmaya ek siire verilmesi ihale sartlarina, sartname ve
sozlesmeye aykirilik teskil etmektedir” seklinde degerlendirilmektedir. Raporda ayrica, 2010
yilina iliskin Sayistay Raporunda, "ihale tamamlandiktan sonra sartname ve sozlesmede
degisiklik anlamina gelen, rekabet sartlarina aykir nitelik tasiyan karar ve uygulamalardan
kacinilmasi ve firmadan gelmesi muhtemel yeni uzatma talebinin kabul edilmemesi ve
donemine iliskin rédovans bedelinin tahsil edilmesi" konusunda uyarilarda bulunulmasina
ragmen, bu uyarilara uyulmadigi belirtilmistir. Yine ayni raporda, "Firma ile olan iliskilerde,
ihaleye katilan diger firmalara karsi haksizlik, ihale sartlarina, sartname ve sdzlesmelere
aykiriik teskil edecek, ihale tamamlandiktan sonra sartname ve sodzlesmede degisiklik
anlamina gelebilecek, rekabet sartlarina aykiri nitelik tasiyacak karar ve uygulamalardan
sozlesmede belirtilen madencilik faaliyetini etkileyen zorunlu sebepler olmadik¢a kaginilmasi
gerekmektedir" denmistir.

Firma, Bakanlifiniz tarafindan; ihaleye katilan diger firmalara kars1 haksizlik, ihale sartlarina,
sartname ve sOzlesmelere aykirilik teskil edecek, ihale tamamlandiktan sonra sartname ve
sozlesmede degisiklik anlamina gelecek, rekabet sartlarina aykirt nitelik tasiyacak karar ve
uygulamalarla korunup kollanmistir. Bunun da en agik gostergesi 2012 yili Sayistay
Raporu'nda, denetim yapan mifettisler tarafindan belirtilmektedir.Bu baglamda;

- TTK ile Hattat Holding'e bagli HEMA Endiistri A.S. arasinda 15 Nisan 2005 tarihinde
yapilan sozlesme hiikiimleri nelerdir?
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Cevap 1:
Tiirkiye Taskomiirii Kurumu Genel Midirligii (TTK) ile bahse konu sirket arasinda imzalanan

15 Nisan 2005 tarih ve 8637 sayili s6zlesmenin 18 inci Maddesinde “Madencilik faaliyetlerini
engelleyici zorunlu sebepler: Isletmeci, asafida belirtilen ¢aligmayi engelleyici zorunlu
sebepler disinda sahada siirekli madencilik faaliyetlerini stirdiirmek zorundadir. Zorunlu
sebeplerin kabul edilebilmesi igin, isletmecinin madencilik faaliyetlerinden dolayr kusuru
bulunmamas: ve zorunlu halin, mahiyetine gore 6nlenmesinin miimkiin olmamas: gereklidir.
Calismay1 engelleyici zorunlu sebep veya sebeplerin isletmeci tarafindan bu olay ve hallerin
vukuundan itibaren 10 takvim giinii i¢inde TTK'ya yazil1 olarak haber vermesi, mevzuat geregi
yetkili makamlar tarafindan usuliine gore tanzim edilmis belgelerle ¢alismay1 engelleyici
zorunlu sebeplerin ispat edilmesi gerekir.
Calismayi engelleyici zorunlu sebep veya sebepler;
a) Olaganiistii tabiat hadiseleri nedeniyle ¢aligmay1 engelleyici dogal afetler.
b) Sosyal sebepler dolayistyla olabilecek haller; 1) Kanuni grev durumu
2) Genel salgin hastalik durumu
3) Kismi veya Genel Seferberlik ilan edilmesi
¢) Hikiimet veya yasal merciler tarafindan aliman ve bu sozlesme hiikiimlerinin yerine
getirilmesini olanaksiz birakacak tedbirler.” hitkkmii yer almaktadur.

Sorular 2, 3:

- Sozlesmenin imzalanmasinin ardindan gegen siire icerisinde firmanin {iretime gegmemesinin
ve ek siire istemesinin gerekeeleri nelerdir?

- Sayistay raporunda yer alan uyarilara ragmen sz konusu firmaya siire uzatimi verilmesinin
gerekgeleri nelerdir?

Cevaplar 2, 3:
Anilan firmanmn 21.01.2008 tarihli uzatim talebi, s6zlesmenin 18 inci maddesinin ¢ bendinde

yer alan “Hiikiimet veya yasal merciler tarafindan alian ve bu sézlesme hiikiimlerinin yerine
getirilmesini olanaksiz kilacak tedbirler” hitkmiine dayanilarak uygun bulunmustur. S6z konusu
siire uzatimmnin iptali igin Enerji, Sanayi ve Maden Kamu Emekgileri Sendikasi, Egitim-Sen
Bartin Subesi Baskani, BES Bartin Subesi Bagkani, TMMOB II Temsilciligi, Meryem Gtines,
GMIS Amasra Sube Bagkani, Atatiirk¢ii Diistince Dernegi Bagkani ve Bartin Baro Baskanimin
sikayetleri  dogrultusunda Zonguldak Cumhuriyet Bassaveilifinin  sorusturmasi  ve
kovusturmaya yer olmadig karari, Bartin Agir Ceza Mahkemesinin karariyla kesinlesmistir.

Firmanin ikinci uzatim talebindeki nedenler ayri ayr1 degerlendirilmis ve firmanin kendi iradesi
disinda meydana gelen gecikmeler ile projeyi etkilemesi bakimindan dikkate alinmas: miimkiin
olmayan gecikmeler ve birbirine paralel yiriitilen faaliyetler nedeniyle dikkate alinmayan
hususlar gerekeeleriyle birlikte ortaya konulmustur. Talep edilen siire uzatimlarimin bir kismi
stzlesmenin ilgili maddelerine uygun olmadig i¢in kabul edilmezken bir kismi s6zlesmenin 18
inci Maddesinin muhtelif hiikiimlerine dayanilarak uygun bulunmustur. S6z konusu siire
uzatiminin iptali i¢in Genel Maden Isgileri Sendikasi tarafindan TTK aleyhine Zonguldak idare
Mahkemesine agilan davada; Mahkeme 2010/6E., 2010/425K sayili karart ile “davamin
reddine” karar vermis, itiraz {izerine de Damstay Oniigiincli Dairesinin 2010/2338E,
2010/8859K sayili karar ile temyiz istemi yerinde gériilmemis ve karar kesinlesmigtir.

Uclincti uzatim talebine istinaden yapilan degerlendirmeler sonucunda, sézlesmenin 18 inci
Maddesinin muhtelif hiikiimlerine dayanilarak ek hazirlik siiresi verilmistir.
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Soru 4:
Adi gegen firmanin TTK'dan aldig:r baska is var midir? Bunlar neresi ve hangi kosullarda
verilmigtir?

Cevap 4: '
Anilan firma, ihale ile aldig1 TTK Armutguk Taskomiirii Isletme Miiessesesine bagl Alacaagzi

ve Kandilli -300 Kotu Uzeri sahalarimin da rédovans karsilig1 isletmeciligini yapmaktadir.

Soru 5:

Sayistay miifettislerinin hazirladigi 2012 yili Sayistay Raporu'nda agiklanan, "sozlesmeye
aykirilik teskil eden" uygulamalara miisaade edilmesinin nedenleri nelerdir? Bu gorevi kotiiye
kullanmak degil midir?

Cevap S:
Rodovansli saha isletmecilerinin Ek hazirlik siiresi talebi degerlendirmeleri, TTK'nin teknik

elemanlarindan olusan komisyon tarafindan s6zlesme hiikiimleri dogrultusunda yapilmaktadir.
Uygun bulunan talepler, gerekli islemler yapildiktan sonra yine sozlesme hiikiimleri
dogrultusunda TTK Yo6netim Kurulu tarafindan onaylanmaktadir.

Soru 6:
Kamunun zarar ettigi bu is ve islemler ile sorumlular hakkinda ne gibi calismalar
yapilmaktadir? Sorumlular hakkinda herhangi bir islem yapmay1 planliyor musunuz?

Cevap 6:
Firmalarin talebi iizerine yapilan degerlendirmeler sonucu verilen siire uzatimlart boyunca

sozlesmenin ilgili maddelerinin hiikiimleri geregi, ton basina rddovans payinin (TL/Ton);
Tiirkiye Istatistik Kurumu Uretim Fiyatlar1 Enflasyonu (TUIK UFE) Madencilik ve
Tasocakgilign indeksine gore glincellenerek eskalasyonu yapildigindan, siire uzatimlari
nedeniyle bir kamu zarar1 veya kurum zarari olusmamaktadir.

Soru 7:

2012 Sayistay Raporunda, "Firma ile olan iligkilerde, ihaleye katilan diger firmalara kars
haksizlik" tespiti yapilmistir. Sizce de bu durum ihaleye katilan diger firmalara haksizlik
anlamina gelir mi? Bu haksizliga neden izin verilmistir?

Cevap 7:
Siire uzatimna iligkin hususlar; sézlesmenin imzalanmasindan sonra ortaya ¢ikan &zel

durumlardir. Orman izinlerinin durdurulmasi nedeniyle izin alinamamasi ve dolayisiyla
sondajlarin ve enerji temininin gecikmesi, kuyudan asiri su geliri nedeniyle kuyu agma
calismalarina ara verilmesi gibi “Madencilik faaliyetlerini engelleyici zorunlu sebepler” olarak
belirlenen durumlar, firmalarin talebi tlizerine degerlendirilmektedir. Siire uzatimi talebi
sozlesmenin ilgili maddesi geregi degerlendirilen bir konu olup bu uygulama firmaya 6zel bir
durum degildir.

Soru 8:
Rédovans sdzlesmesinde taahhiidiinii yerine getirmeyen firma ile olan stzlesmenin iptalini
distiniiyor musunuz?

(#9)
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Cevap 8:
TTK ile Hattat Enerji ve Maden Ticaret A.S. arasinda imzalanan sozlesme halen yiiriirliikte

olup, firma sahadaki ¢aligmalarina devam etmektedir. Ancak, firma verilen siire uzatimlarinin
talep ettiklerinden az oldugu, hazirlik siiresinin bitmedigi ve dolayisiyla iiretim siiresinin
baglamadig1 gerekgeleriyle Zonguldak 2. Asliye Hukuk Mahkemesine dava agmis olup siireg
devam etmektedir

Soru 9:
TTK ve TKI ile rodovans sozlesmesi imzalayan firmalardan kagt ile sézlesme iptal edilmistir.

Sozlesme iptallerinin nedenleri nelerdir?

Cevap 9:
Maden Kanununa dayanilarak 2005 tarihinden itibaren yapilan rédovans sézlesmelerinden iptal

edilen sozlesme anilan iki kurumda da bulunmamaktadir.



