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BURSA MILLETVEKILI
SAYIN SENA KALELI’NIN
TBMM 7/35844 ESAS SAYILI
YAZILI SORU ONERGESINE AIT
SORULAR VE CEVAPLARI

SORULAR:

Yiiz6lgilimiiniin % 92'sinin deprem bolgesi oldugu ve niifusunun % 95'inin deprem tehlikesi
altinda yasadig: iilkemizde her yil on binlerce bina insa edilmektedir. Ancak uygulamada olan
Yap: Denetim Sistemi ile sadece "bina insa sisteminin" denetimi yapilmaktadir. Bu denetim,
binamin oturacagl zeminin Ozelliklerini, sondajlari, sondajlardan alinan numunelere iliskin
laboratuvar ¢alismalar ile jeolojik - jeoteknik etiid ve projeleri kapsamamaktadir. Ancak ne yazik
ki bu gergek gormezden gelinmekte, yamindaki parsellere 3 - 4 kat miisaade edilmesine karsin
aynt bolgedeki binalar i¢in TOKI'ye 13 kat miisaade verilmekte, bu da yetmezmis gibi 13 kat izne
ragmen 23 kat yapilan binalarla insan hayati hige sayilmaktadir. Oysa yapilarin temel tasiyici
sistemlerinin dogru projelendirilmesinin en onemli unsuru jeolojik - jeoteknik etiitlerdir. Bu
gercek sadece son birkag yillik dénemde yasadigimiz, Kiitahya-Simav ve Van depremlerinin yol
act11 can ve mal kayiplar ile bir kez daha gézler oniine serilmistir. Bu dogrultuda zarar azaltic
en 6nemli unsurlardan biri olan yapi lretim ve denetim sisteminin, her yontiyle biitiinlikli ve
giivenli denetim siireglerini de kapsayacak sekilde yeniden diizenlenmesi kagimlmaz bir
zorunluluk haline gelmistir. Bu baglamda;

1- Tirkiye'nin bir deprem iilkesi oldugu ve her yil on binlerce binamin inga edildigi gercegiyle
mevcut yasalar ve denetim sistemi, olas1 depremlerin ve afetlerin yaratacagi can ve mal kaybim
Onlemek adina yeterli midir?

2-Yap: Denetim hizmetinin piyasa kosullar1 yerine kamusal bir gérev ve sorumluluk olarak
goriilmesi, toplumun can ve mal giivenligi i¢gin yap: iiretim ve denetiminde odalarinin kamusal
denetim adina stirece miidahilliklerinin arttirilmast igin kanunun yeniden revize edilmesi
konusuna bakanlik olarak yaklagimimz nastldir?

3-Yap: Denetim Sisteminin arsanin imar parseline déniistiigli asamadan baslamak lizere "etiit-
proje ile etiit-projeye uygun yap: iiretim" siireglerini de denetleyecek bir kapsama kavugturulmasi
konusunda bir ¢alismaniz var mudir? Yoksa bu siirecin 6nemsiz oldugunu mu diisiiniiyorsunuz?

4-Yap: {iretiminin temel basamag: olan "etiit-proje" siiregleri kapsamindaki "jeolojik- jeoteknik
etiitler-sondaj ve laboratuvar" galigmalari biinyesinde jeoloji miihendislerinin de mutlaka
denetim sisteminin énemli bir unsuru haline getirilmesi ve yetkili idarelerde jeolojik - jeoteknik
Etiit birimleri kurulmasina yonelik yaklasimimz nasildir?

5-Yerel yonetimler ile yapr denetim kuruluslarinda jeoloji mithendisi istihdaminin yasal
zorunluluk haline getirilmesi konusunda bir ¢alisma yapilacak midir?

6-Afet ile giivenli yapi iiretim ve denetim siireglerinin, temel unsurlarindan olan jeoloji
mithendisligi hizmetleri ve jeoloji miihendislerinin yap: detietim-sistemi iginde yer almasi igin
Yapi Denetim Kanunu ve Uygulama Yonetmellglmn rev1ze edllrhesme yonelik bir ¢alisma
yapilacak midir? : : ;
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7- Bursa Doganbey'de 13 kat miisaadeye ragmen 23 kathi gokdelenlerin dikilmesine neden g6z
yumulmustur? Buradaki arazi yapisiyla ilgili jeolojik ve jeoteknik etiitler yapilmig midir? Olasi
bir depremde TOKI Doganbey konutlarinda meydana gelecek can ve mal kaybindan kim
sorumlu olacaktir?

CEVAPLAR:

1-2001 yilindan 6nce tilkemiz genelinde miilkiyeti 6zel sahis ve kuruluslara ait parsellerde insa
edilen yapilarin denetimi 3194 sayili Imar Kanunu’nun 28 nci maddesi uyarinca fenni mesul
mimar ve mithendislerce yiiriitilmekteydi.

Ancak 1999 yilinda meydana gelen Golciik ve Diizce depremlerinde mevcut yapr stokunda
meydana gelen hasar ve yikimlarin en biiyiik nedenin insa edilen yapilarin projelendirme ve yapim
asamasinda ki denetiminin saglikli yapilamamasindan kaynaklandigim bize gdstermis olup
denetim sisteminin gézden gegirilmesi gerekliligini ortaya koymustur.

Bu gereklilikten hareketle insaat sektoriinde olasi felaketlerde can ve mal giivenligini saglayacak
giivenli yapilar elde edilmesi ve yapi kalitesinin arttirilmasim amaglayan yeni bir denetim
sisteminin kurulmas: amaciyla, 13.08.2001 tarihinde 4708 sayili Yap1 Denetimi Hakkinda Kanun
oncelikle 19 pilot ilde uygulanmaya baglanmuistir. Yaklagik 10 yillik pilot uygulama sonrasinda
01.01.2011 tarihinde Yap: denetim kapsamui 81 ile yayginlastirilarak iilke genelinde uygulanmaya
baslanmigtir.

S6z konusu Kanun kapsaminda yer alan yapilarin denetim modeli 6zetle, Bakanligimizdan denetgi
belgesi almis mimar ve miihendisleri biinyesinde istthdam eden, yine mimar ve miihendis {invanl
ortaklardan miitesekkil ve Bakanlifimizdan izin belgesi almis konusunda uzman olan yapi
denetim kuruluslar: tarafindan tistlenilmesi seklinde kurgulanmustir.

Kanunun 2011 yili itibari ile 81 Il genelinde uygulamasina gegilmesi kararinda; 19 pilot ilde 4708
sayil1 Kanun uyarinca yap: denetim kuruluglarimin denetimi altinda inga edilen yapilar ile diger 62
ilde 3194 sayili Imar Kanununun 6ngdrdiigii fenni mesullerin denetimi altinda insa edilen
yapilardan elde edilen verilerin kargilagtirilmasi ile elde edilen sonuglar biiyiik 6nem tagimaktadir.
Asagida yer alan ve iilkemizin yakin ge¢miginde denetim sektoriinde yasananlar ile sektordeki
gelisim ve degisimi de bir nevi Ozetleyen duruma iligkin elde edilen sonuglar vasitasiyla alman
kararm ne denli dogru oldugu goriilmektedir.

-Yapilarin tagiyict sistemi yoniinden statik-betonarme projeleriyle uyumu konusunda %91°e
ulasan basar1 saglanmig oldugu,

-Yapi kalitesinin artmis oldugu,

-Ruhsat vermeye yetkili idarelere ait dosyalarda, ruhsat ve eklerine iligskin belge ve projeler ile
yapim stirecinde gergeklestirilen islere iliskin belgelerin daha saglikli bir sekilde yer aldigi,

-Yapilarda beton basing deneyleri ile ¢elik ¢ubuklari ¢ekme deneylerinin yapilmig oldugu, bunlara
iligkin kalip, donat: ve beton dokiim tutanaklarinin da dosyalarinda mevcut oldugu,

-Imar plamna, siginak, yangin, otopark, 6ziirlii standartlari, enerji verimliligi yonetmeliklerine
uyum konusunda belirgin bir diizeye ulasildig,

-Yapilann bitimi sonrast “yapr kullanma izin belgesi” alinmasi--konusunda yapi denetim
kuruluglarinin yonlendirici oldugu, A

-CE isaretli malzeme kullanimna biiytik dlglide uyuldugu, & -+ . .; ~
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-Imar plam, fen, sanat ve standartlara uygun yapilagma igin yap1 denetim kuruluslari ve idarelerce
etkin denetim saglanmaya ¢alisildig: tespit edilmistir.

Kanun kapsaminda proje mielliflerinin ruhsat eki projeleri Bakanligimizca yaymlanan formlar
is1ginda denetlenmekte ve bu denetlemede deprem bolgelerinde yapilacak yapilara iligkin
mevzuatlar, zemin-temel etiidii raporlar ve standartlar da goz 6niinde bulundurulmaktadir. Yapim
asamasinda, kullanilan malzemelerin standartlara, fen ve sanat kurallarina uygunlugu alinan
numunelerin ve sonuglarinin kayit altina alinmasiyla saglanmaktadir. Yapinin ruhsat eki projelere
ve ilgili mevzuata uygun olarak yapilmasi ise denetimi ger¢eklestiren denetgilerin yapim isinin
basindan sonuna kadar stirekli kontrolii ve bu uygulamalarin tutanaklarla kayit altina alinmas: ile
saglanmaktadir.

Ilgili mevzuatlar ile tanimlanan kaliteyi ve nitelikleri saglamakla miikellef olan yapi denetim
kuruluglarinin denetimi, illerde Cevre ve Sehircilik Miidiirliiklerimiz biinyesinde olusturulan Yap1
Denetim Birimleri tarafindan 12.09.2011 tarih ve 6404 sayili Genelgemizin 9’uncu maddesinin
“Yap1 denetim kuruluglar1 Bakanligimizca belirlenen denetim prosediiriine uygun olarak Cevre ve
Sehircilik Il Miidiirliikleri tarafindan bir takvim yih i¢inde en az iki kez biiro ve alt1 kez Santlye
denetimine tabi tutulacaklardir.” hitkkmii geregi gerceklestirilmektedir.

Kanunla kendine verilen sorumluluklari yerine getirmedigi tespit edilen kuruluglara ve
denet¢ilerine Bakanliimiz tarafindan kanunun 8 inci maddesi uyarinca gegici faaliyet durdurma
ve belge iptali cezalar1 uygulanmakta, ilgili idare yetkilileri hakkinda ise islem yapilmak {izere
I¢isleri Bakanligina bildirimde bulunulmaktadir.

Ayrica 4708 sayili Yapr Denetim Hakkinda Kanuna aykinn hareket edenler hakkinda aym
Kanun’un “Ceza Hilkkiimleri” baglikli 9 uncu maddesi uyarinca, Cumhuriyet Bagsavciliklarina sug
duyurusunda bulunulmakta ve mimar ve mithendislerin bagl oldugu meslek odalarina bildirimde
bulunulmaktadir.

Sonug olarak iilkemizde ki yap: denetim sisteminin iyiye gittigi goriilmekle birlikte aksayan
yonleri de bulunmaktadir. Aksayan yo6nlerin ortadan kaldirilmasina yonelik mevzuat ¢aligmalar
Bakanligimizca siirdiiriilmektedir.

2- Bakanligimizca, yap: denetimi sistemi igerisinde meslek odalarinin bilgi birikiminden daha ¢ok
faydalanabilmek igin 12.09.2011 tarih ve 6404 sayili Genelgemizin 5 nci maddesiyle ve yine
Kanunun 4 iincli maddesiyle “Il Yap1 Denetim Komisyonlari, yap: denetim kuruluslarina izin
belgesi verilmesi hari¢ Kanunda belirtilen diger gorevleri yapar.” hususu diizenlenmis olup, il yap1
denetim komisyonlari, hizmetin yerinde ve en kisa siirede verilmesi, sorunlarin yerinde

¢oziimlenmesi, uygulama siireclerinin uzamamasi, ve ileride telafisi imkéansiz durumlarla karst - .

karsiya kalinmamasi amaciyla yapi denetim kuruluslarina izin belgesi verilmesi gorevi diginda
kalan ceza uygulamalari dahil merkez yap1 denetim komisyonunca gergeklestirilen biitlin gérevleri
yiiriiteceklerdir. Bu komisyonlara komisyonun gerekli gérmesi halinde meslek odalarindan ve
yap1 denetim kuruluglarindan oy hakki olmaksizin uzman davet edilebilir.” seklinde diizenlemeye
gidilmistir. Boylece I1 Yap: Denetim Komisyonlarimizin yapir denetim kuruluslarina iliskin
degerlendirmelerde bulundugu toplantilara gerek gormeleri halinde meslek odalarinin
temsilcilerini de ¢gagirmasinin 6nii agilmagtir. '

Calismalar1 devam etmekte olan yeni yap1 denetim sistemine iligkin yazilim ¢alismalarinda meslek
odalan ile entegrasyon saglanarak, 4708 Sayili Kanun kapsammdaki i§lerde gorevlendirilecek
denetim elemanlar1 (Denetgi, Kontrol Elemam), santiye sefleri ve proje. mielliflerinin meslek
odast kayitlarimin ve  mesleki kisithligimin olup olmadlglmn kontrol ed11m681 ayni



zamanda meslek odalarinca mimar ve miihendislere verilecek mesleki kisitliliklarin sistem
lizerinde aninda iglenilmesi saglanacaktir. Bylece biirokrasinin ortadan kaldirilarak yap: denetim
sisteminin daha etkin ve verimli ¢alismasi hedeflenmektedir.

Ayrica, yukarida da belirtildigi tizere 4708 sayili Yap1 Denetimi Hakkinda Kanunun revizyonuna
iliskin ¢alismalar Bakanligimizca siirdiiriilmektedir.

3- Yap1 Denetim Kuruluglarmin gorevi zaten ruhsat agsamasindan 6nce etiit ve proje denetimiyle
baglamakta olup, belirtilen siirecin Bakanlifimizca 6nemsenmemesi gibi bir durum s6z konusu
degildir.

Yap1 Denetim kuruluslarinin etiit ve proje denetimine iligkin gérevleri gerek Yapi Denetimi
Hakkinda Kanunun 2 nci maddesinin (a) bendinde gerekse bu Kanuna dayali olarak gikarilan Yap1
Denetimi Uygulama Yonetmeliginin 5 nci maddesinin ikinci fikrasinda detayli olarak
agiklanmistir.

4,5,6- Planh Alanlar Tip Imar Yonetmeligi’nin 57 nci maddesinin besinci fikrasinda zemin etiit
raporunun hazirlanmasina iligkin esaslar ve ihtiva etmesi gereken g¢aligmalar detayli bir sekilde
agiklanmig ve bu raporlar yap: ruhsatmin eki statik projenin ayrilmaz bir parcas olarak
tanimlanmustir.

4708 sayili Kanun kapsaminda kalan yapilara dair hazirlanacak zemin etiit raporlarina iliskin
deneylerin Bakanhigimizdan izin belgeli zemin laboratuvarlarinda yapilmasi gerekmekte olup, s6z
konusu laboratuvarlarin Bakanligimizdan izin belgesi alabilmesi i¢in biinyesinde mutlaka denetgi
belgesine sahip en az bir jeoloji mithendisi istihdam etmelidir. Ayrica zemin etiidiine iliskin
deneylerin mutlaka denet¢i belgesine sahip jeoloji miihendisi tarafindan imzalanmast
gerekmektedir.

Yap1 Denetimi Uygulama Y6netmeligi’nin 5 nci maddesinin ikinci fikrasinin (€) bendi “Zemin ve
temel etiidii raporunun hazirlanmasina iliskin esaslara uygun olarak bir zemin etiidii raporunun
olup olmadigim tespit ederek uygunluk gériisii verir. Raporun uygunlugunu tespit i¢in, biinyesinde
konu ile ilgili yeterli teknik eleman bulunmadig: héllerde hizmet satin alabilir.” uyarinca yap:
denetim kuruluslarinin inga edilecek yapinin statik projesine esas mevzuata uygun bir zemin etiit
raporunun olup olmadigina iliskin kontrolii yapmas: ve ilgili denetim elemanlar1 vasitasiyla bu
rapora uygunluk goriisi vermesi gerekmektedir. Yapt Denetim kuruluslari mevzuat uyarinca
zemin etlit raporlarina iligkin uygunluk goriisiinti proje ve uygulama denetgisi insaat miithendisi ile
birlikte ister hizmet satin alacag ister biinyesinde istihdam edecegi jeoloji miihendisleri
marifetiyle yapabilmektedir.

Buradan da anlasilacag: iizere jeoloji miihendisleri gerek zemin etiit raporlarinin hazirlanmasi
safthasinda gerekse bunlarin denetimi sathasinda etkin bir sekilde rol almaktadirlar. Mevzuatta
uygulamalar sirasinda karsilagilan sorunlar Bakanligimizca, gerek 4708 sayili Kanuna, gerekse
ikincil mevzuatina iligkin yapilan ¢alismalarda degerlendirilmektedir.

7- Konuyla ilgili kurulug olan Toplu Konut Idaresi Baskanlifindan alinan bilgiye gére, Baskanlik
ile Bursa Biiyiiksehir Belediyesi ve Osmangazi Belediye Bagkanligi arasinda imzalanan
28.11.2006 tarihli protokol kapsaminda 6 Etapta Bursa Osmangazi Doganbey Kentsel Doniisiim
Projesi ¢aligmalar1 devam etmektedir. Protokoliin 9 uncu maddesi geregi Bursa Osmangazi ve
Biiyiiksehir Belediyeleri tarafindan yapilan planlama ve prOJelendlrmeler sonucu ortaya ¢ikan
proje Toplu Konut Idaresi Bagkanliginca gerekli teknik ve hukuksal gergeve uyarlnca uygulamaya
gecirilmistir. Toplu Konut Idaresi Bagkanlifinca herhangi bir kat aI'tE§1 yap11mam1§ olup, mevcut
plan verilerine uyulmustur. : s ‘

4/4




