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DIYARBAKIR MILLETVEKILI SAYIN ALTAN TAN’IN YONELTTIGI 7/38940 ESAS
SAYILI YAZILI SORU ONERGESINE YONELIK CEVAPLAR:

Soru 1: Tarihi 1913 yihna dayanan ve daha énce 18 kez uygulanan tesvik politikalarina
ragmen neden halen Giineydogu Anadolu Bolgesi ve Dogu Anadolu Bolgesi gelismislik
acisindan son 2 sirada bulunmaktadir?

Cevap 1: Ulkemizde tiim Cumhuriyet Hikiimetleri déneminde tiim Bolgelerin oldugu gibi
Giineydogu ve Dogu Anadolu Bélgelerinin de ekonomik ve soysal yonden kalkinmasina biiyiik
6nem verilmistir. Bu kapsamda miimkiin oldugunca Bolgeye kamu yatirimlari gdtiiriilmeye
¢aligilmis ve 6zel sektoriin Bolgeye yatinm yapabilmesi igin de ortam hazirlanmaya ¢alisilmustir.
Tiim bu ¢abalarin, Bélgedeki terér eylemlerine ragmen, 2002 sonrasinda biiyiik bir ivme kazandig
ve saglanan ekonomik ve soyal gelismelerin de yine ekonomik ve sosyal gOstergelere biiyiik 6l¢iide
pozitif olarak yansidig1 goriilmektedir.

Ulkemizde “Jllerin Sosyo-Ekonomik Gelismislik Siralamasi (SEGE)” ¢alismasi 2011 yilindan énce
1969, 1980 ve 1996 yillarinda olmak iizere ti¢ kere yapilmistir. illerin goreli sosyo-ekonomik
gelisme performanslar bu endeksler marifetiyle 6lgiilmeye calisilmustir. Ancak il sayis1 ve Ol¢lime
baz teskil eden kriterlerin sayisi ve 6zelligi farklilastig1 icin bu endeksler tam olarak mukayeseye
izin vermemektedir. Bununla birlikte 1980-2000 déneminde genel olarak bir geriye gidis soz
konusudur.

1980 yilindan sonraki donemde bolgede yasanan terér eylemlerinin artmasi boélgenin geri
kalmasinda temel etken olmustur. 1980-2002 doneminde artan terdr eylemleri 6zel kesim
yatinmlarini da engellemis, bslge halk {izerinde olusturdugu negatif etki bati illerine go¢ olarak da
yansimugtir. Son 12 yillik donemde gerek demokratiklesme alaninda atilan adimlar, gerekse kamu
yatirimlari ve tesvik politikalari sayesinde bélge illerinde sosyo-ekonomik gelisme  siireci
hizlanmastir.

Dogu ve Giineydogu Anadolu Bélgeleri'nde 2001 yilinda diizenlenen yatirim tegvik belgelerinin
sayist 224 iken, 2013 yilinda bu say1 1.024’e ulagmustir. Bu kapsamda yapilan sabit yatinim tutari
2001 yilinda 1,2 milyar TL seviyesinde olup, bu tarihte iilke genelinde yapilan toplam sabit sermaye
yatinm tutarinin %9,4’tine tekabiil etmektedir. 2013 yilinda ise Dogu ve Giineydogu Anadolu
Bolgeleri’nde yapilan toplam sabit sermaye yatirim tutar1 13,5 milyar TL ile iilkemiz toplam sabit
yatinim tutarinin %14,4’{ine ulasmustir.

Bu yatinmlar ¢ergevesinde Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgeleri’nde 2001 yilinda 9.426 kisi
istihdam edilmekte iken, bu bélgelerde uygulanan yatirim tesvik politikalar1 neticesinde 2013
yilinda 44.978 kisi istihdam edilmigtir. Gayrisafi katma deger agisindan bakildiginda ise, 2004
yihinda Dogu ve Giineydogu Anadolu Bslgeleri’nde tiretilen toplam gayrisafi katma deger (GSKD)
42,3 milyar TL ile tilkemiz genelinin %8,5"ine karsilik gelmekteydi. 2011 yilinda ise bu bolgelerin
GSKD’si 105,7 milyar TL seviyesine ulasmis olup, bu deger ile iilkemizde diretilen toplam
GSKD’den aldig1 pay da artarak %9,2 seviyesine ulasmustir.

Kisi bagina GSKD bakimindan degerlendirme yapildiginda, érnek olarak 2004 yilinda kisi basina
GSKD’si en distik olan (1.853 $) TRC3 Diizey-II Bolgesi (Mardin, Batman, Sirnak, Siirt) ele
alindiginda, bu bélgenin kisi bagina GSKD’sinin 2011 yilinda 4.689 $’a ulastif goriilmektedir. Bu
mutlak artigin yani sira, 2004 yilinda yine bu bélgenin kisi bagina GSKD’sinin Tiirkiye GSKD’sine
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orant %36 iken, bu oran 2011 yihinda %50 seviyesine ulasmistir. Bu da sosyo-ekonomik agidan
gorece az gelismis durumda olan bu bolgelerimizin giderek iilkemiz ortalamasia yakinsadigini
gostermektedir.

“lllerin ve Bolgelerin Sosyo-Ekonomik Gelismiglik  Siralamas:  Aragtirmasi (SEGE-2011)”
¢aligmasina gore endeks degeri “-1,000” altinda olan ve “Diyarbakir, Kars, Igdir, Batman, Ardahan,
Bing6l, Sanlwrfa, Mardin, Van, Bitlis, Siirt, Strnak, Agri, Hakkari, Mus” illerinden olusan 15
ilimizi kapsayan altinc: tegvik kademesindeki illerimiz Haziran 2012’de uygulamaya konulan yeni
tesvik sisteminde 6ncelikli olarak degerlendirilmistir.

Yillar itibariyle kamu yatirim tahsislerine bakildiginda, 2013 yili reel fiyatlariyla toplam kamu
yatirim tahsisi altinc1 kademedeki iller i¢in 2002 yilindaki 2,3 milyar TL diizeyinden 2013 yil1 sonu
itibariyle 4,6 katina ¢ikarak 10,6 milyar TL’ye erismistir.

2003-2013 doneminde 2013 yili reel fiyatlariyla altinct kademe illere toplam 54,3 milyar TL’lik
kamu yatirim tahsisi yapilmustir.

Altinct Kademe lller i¢gin Tahsis Edilen Kamu Yatinm Odenekleri
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Altinci Kademe Hler: Diyarbalor, Kars, 3dir. Batman, Ardahan, Bingét, $anhurfa, Mardin, Van, Bittis, Siirt, Sirnak, Agrt, Hakkari, Mus
Kaynak: Kalkinma Bakanlg:

6’nc1 kademe illerin toplam kamu yatirimlar icindeki payr 2002 yilinda % 7 iken, son 12 yillik
donemde ciddi artis gostererek 2013 yili itibariyla %20 seviyesine erigmistir.

Kamu Yatinnm Tahsislerinin Tegvik Kademeleri Bazinda Yiizde Paylan
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Birinci Kademe liler Istanbut, Ankara, lzmir, Koaceli, Anlalya, Bursa, Eskisehir, Mugia
Altinct Kademe ilter: Diyarbakir, Kars, gdir, Batman, Ardahan, Bingo!, Santhurfa, Mardin, Van, Bitfis, Siirt, $irnak, Agn, Hakkari, Mug
Kaynak: Kalkinma Bakanhgs

Birinci kademe iller ve altinci kademe illere tahsis edilen kamu yatirim tutarlar1 arasindaki fark
2003-2013 doneminde giderek kapanmstir.
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Birinci ve Altinci Kademe Tesvik illerinde Niifus Basina Kamu Yatirnm
Tahsisi Tutari
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Kaynak: Katkinma Bakanh{

2002 yilinda birinci kademe illerde 24,2 milyon kisi yasarken, altinci kademe illerde 8,7 milyon
vatandagimiz yasamaktadir. 2012 yili sonu itibartyla ise birinci ve altinci kademe illerde yasayan
niifus sirastyla 30,9 milyon ve 10,1 milyon’a erismistir.

2013 yil reel fiyatlariyla birinci kademe illerde 2002 yilinda kisi basina 669 TL tutarinda kamu
yatirim tahsisi yapilirken, bu deger 2013 yilinda 556 TL’ye gerilemistir. Altinc1 kademe illerde ise
2002 yilinda kisi basina kamu yatiim tahsisi 269 TL’den, 2013 yili itibanyla yaklasik 3 katina
¢ikarak 785 TL’ye ulasmistir.

GAP yatinmlan agisindan degerlendirme yapildiginda ise, 1992-2002 doéneminde GAP’a 23,6
milyar TL kaynak aktarilirken 2003-2013 déneminde 36,1 milyar TL kaynak tahsis edilmistir. 2008
yilinda uygulamaya konulan GAP Eylem Plan ile sulama yatirimlan basta olmak {izere bolgedeki
yatirmmlar hizlandirilmustir,

Soru 2: Bélgenin yapisma uygun, ozgiin bir tegvik destegi politikasi planlanmasi
diisiiniilmekte midir?

15 Haziran 2012 tarih ve 2012/3305 sayili “Yatirimlarda Devlet Yardimlari Hakkinda Karar” ile
(Resmi Gazete yayin tarih ve sayisi: 19.06.2012/28328) yiiriirliige giren yeni yatirim tesvik sistemi,
liretim altyapisinin sekillendirilmesi amaciyla genel, bolgesel, bliytik slgekli ve stratejik yatirimlar
olarak tanimlanan dért bilesenden olusmaktadir.

Yeni yatirim tesvik sistemi ile ngoriilen hedeflere ulagmak igin stratejik yatirimlar sisteme entegre
edilmis, bolgesel ve biiyiik dlgekli yatirimlarin asgari yatirnm tutarlart diisiiriilmiis ve bu
yatiimlarin sektrel kapsamlari genisletilmis, bolgesel tesvik haritast giincellenmis ve il bazh
sisteme ge¢ilmistir.

Bunlarin yam: sira, Dogu ve Giineydogu Anadolu’daki illerimizin biiylik bir kismin1 kapsayan
altinc1 kademedeki tiim yatirim konularimin bolgesel kapsamda degerlendirilmesi saglanmis, altinci
bolgede gergeklestirilecek yatiimlar i¢in destek oranlan artirilmis ve yeni istihdam destekleri
getirilmis, Oncelikli olarak desteklenecek yatirim konulari belirlenmistir. Bu hususlar g0z Oniine
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alindifinda, uygulamaya girmis olan yeni tesvik sisteminin Dogu ve Giineydogu Anadolu
Bolgelerimize 6nemli 6lgiide katk: saglayacag diistiniilmektedir. Nitekim, 2013 yilinda 2011 yilina
gore Tirkiye toplaminda verilen Tegvik Belgesi yiizde 13,7, Ongoriilen Yatirimlar ylizde 74,7 ve
Yaratilacak Istihdam yiizde 51,7 oranlarinda artarken, bu artiglar Altinc1 Bélgede Tesvik Belgesi
sayisinda ytizde 72,1, Yatmimlarda yiizde 242 ve Istihdamda yiizde 325,8 olmustur. Béylece,
Altinc1 Bolgede 2013 yilinda Tegvik Belgesi alan 647 proje tamamlandiginda 33,5 bin dolayinda

dogrudan yeni istihdam yaratabilecektir. Dogaldir ki bu yatirimlar nemli miktarda dolayl istihdam
artisina da neden olacaklardir.



