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TURKIYE BUYUK MILLET MECLIiSI BASKANLIGINA

Ilgi  :16/12/2013 tarihli ve 43452547-120.07-155123 sayili yaziniz.

flgi yazi ekinde alinan Istanbul Milletvekili Saymn Levent TUZEL’e ait 7/35467 esas
numaral yazili soru dnergesinde yer alan hususlar asagida degerlendirilmistir.

666 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname, kamu idarelerinde ayn1 hizmet simfinda, ayn
veya benzer kadrolarda bulunan personel arasinda ek 6deme, ikramiye ve fazla ¢alisma gibi
degisik adlar altinda yapilmakta olan ilave Sdemelerden kaynaklanan kurumlararasi iicret
dengesizliginin ortadan kaldirilmasi amaciyla hazirlanmigtir. Bu kapsamda, s6z konusu KHK ile
kurumlar arasi iicret dengesizligine neden olan 6demeler ile denge tazminatinin uygulanmasina
son verilmis ve bu ddemeler yerine tiim personeli kapsayacak yeni bir ek 6deme sistemi ile st
yonetici ve kariyer meslek personeli igin ise yeni bir iicret sistemi getirilerek ayni hizmet
smnifinda, aym veya benzer kadrolarda bulunan personel arasindaki iicret dengesizligi ortadan
kaldiriimistir. Bu suretle s6z konusu Kanun Hitkmiinde Kararname, &zii itibaryla farkh kamu
idarelerinde aym: hizmet smifinda aym veya benzer unvanli kadrolarda bulunan personel
arasindaki ficret dengesizliginin ortadan kaldirilmasmna yonelik bir diizenleme olup, tiim kamu
gorevlileri igin uygulanacak genel bir maag ve licret artis1 diizenlemesi degildir. Bu nedenle, soz
konusu Kanun Hiikmiinde Kararnameyle iicret dengesizligi bulunmayan personele yonelik
herhangi bir ticret artig1 Sngoriilmemistir.

Diger taraftan; Anayasa Mahkemesi Bagkanhginn 27/12/2012 tarihli ve Esas Sayst:
2011/139,Karar Sayist: 2012/205 sayili kararinda, 666 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin
bazi maddelerinin iptaline ve bu iptal kararlarindan bazilarinin ise iptal hiikkmiiniin Kararin Resmi
Gazetede yayimlanmasindan baglayarak dokuz ay sonra yiiriirliige girmesine karar verilmistir.

Anayasanin 153 tincii maddesinde;

Anayasa Mahkemesi bir kanun veya kanun_hiikmiinde_kararnamenin tamanun veya bir
hiikmiinii_iptal ederken, kanun koyucu gibi hareketle, yeni bir uygulamaya yol acacak bicimde
hiikiim tesis edemez.

Kanun, kanun hitkmiinde kararname veya Tiirkive Biiyik Millet Meclisi Igtiizigii ya da
bunlarin hiikiimleri, iptal kararlarimin Resmi Gazetede yayimlandig tarihte yiirirlikten kalkar.
Gereken hallerde Anavasa Mahkemesi _iptal hiikmiiniin _yiirirlige girecegi tarihi ayrica
kararlastirabilir. Bu tarih, kararin Resmi Gazetede yayimlandigi giinden bagslayarak bir yili
gecemez.

Intal kararimn viiriirliide girisinin ertelendigi durumlarda, Tiirkiye Biiviik Millet Meclisi,
iptal kararimin ortava cikardigy hukuki boslugu dolduracak kanun tasari veya teklifini éncelikle
goriistip karara baglar.

Iptal kararlar: geriye yiiriimez.

»

hukmu yer almaktadir.
6216 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanunun
66 nc1 maddesinde de;
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(2) Iptal kararlar: gerive yiiriimez.
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(3) Mahkemece iptaline karar verilen kanun, kanun hikminde kararname veya T rkiye
Bilyiik Millet Meclisi Igtiziigii veya bunlarin belirli madde veya hiikiimleri, iptal kararinin Resmi
Gazetede vavimlandigh tarihte viriirliikten kalkar. Mahkeme gerekli gordiigii hdllerde, Resmi
Gazetede vayimlandigy giinden baslayarak iptal kararvun yirirliige girecegi tarihi bir yili
gecmemek tizere ayrica kararlastirabilir.

(4) Mahkeme, bir kanun, kanun hiikmiinde kararname veya Tiirkive Biiviik Millet Meclisi
Jetiiziiginiin_ tamamuny_veya bir_hijkmiinii_iptal ederken, kanun koyucu gibi hareketle, yeni bir
uyeulamaya yol acacak bicimde hiikiim tesis edemez.

2

denilmektedir.

Goriildiigii tizere, Anayasa Mahkemesince verilen kararlarin geriye yiiriimeyecegi, iptal
edilen hiikiimlerin iptal kararmin Resmi Gazetede yayimlandig: tarihte yiiriirliikten kalkacag ve
Mahkemece gerekli goriilen hallerde ise iptal kararmnin yiiriirliik tarihinin ertelenebilecegi hitkkme
baglanmistir. Buna gére, bir diizenleyici hitkmiin Anayasa Mahkemesince iptal edilmesi halinde,
bu kararlar geriye ytirlimemektedir.

Buna gore; 666 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameyle 375 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnameye eklenen ek 12 nci maddenin birinci fikrasinin (g) bendiyle, Tiirkiye Is Kurumu
Genel Mudiirliigii personeline ikramive Sdenmesine iliskin 4904 sayili Tirkiye Is Kurumu
Kanununun 15 inci maddesinde yer alan diizenleme ve aym fikranin (j) bendiyle Sosyal Giivenlik
Kurumu Bagkanlig: personeline ikramiye 5denmesine iliskin 5502 say1li Sosyal Giivenlik Kurumu
Kanununun 28 inci maddesinde yer alan diizenleme 14/1/2012 tarihinden gegerli olmak tizere ve
antlan ek 12 nci maddenin ikinci fikrasinin (c) bendiyle Maliye Bakanligi personeline fazla
calisma iicreti denmesine iligkin 213 sayili Kanunun anilan ek 13 incti maddesinde yer alan
diizenleme ve ayni fikranin (m) bendiyle Anayasa Mahkemesi, Yargitay, Danistay, Héakimler ve
Savailar Yiiksek Kurulu, Yitksek Secim Kurulu, Adalet Bakanligi merkez ve tagra teskilati (ceza
ve infaz kurumlari harig), Tiirkiye Adalet Akademisi personeline fazla calisma sicreti O0denmesine
iliskin 3717 saytli Kanunun 2/A maddesi 31/12/2011 tarihinden gegerli olmak iizere ytiriirlitkten
kaldinilmis oldugundan, Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisi tarafindan yeni bir yasal diizenleme
yapilmadig1 siirece yiriirliikten kaldirilan sz konusu madde hiikiimlerinin, iptal kararina
istinaden kendiliginden yiiriirliige girmesi miimkiin bulunmamaktadir.

Ayrica, Tirkiye Is Kurumu Genel Miidiirliigi personeline ikramiye ddenmesine iliskin
4904 sayih Tiirkiye Is Kurumu Kanununun 15 inci maddesinde yer alan diizenleme ile Sosyal
Giivenlik Kurumu Baskanli1 personeline ikramiye 6denmesine iliskin Sosyal Giivenlik Kurumu
Kanununun 28 inci maddesinde yer alan diizenleme 14/1/2012 tarihinden gegerli olmak tizere
yiiriirliikten kaldirilmakla birlikte 375 sayih Kanun Hitkmiinde Kararnamenin gegici 11 inci
maddesiyle, 14/1/2012 tarihi itibariyla ayn1 Kanun Hikmiinde Kararnameye eklenen s6z konusu
ek 12 nci maddenin birinci fikrastyla yiiriirlikkten kaldirilan ek 6demeler ile ikramiyelerin ayhk
toplam net 6deme tutarmm, 15/1/2012 tarihinden itibaren 375 sayili Kanun Hikmiinde
Kararnamenin ek 9 uncu maddesine gore bulunduklar1 kadro ve gorev unvanlan i¢in 6denen aylik
ek 6deme tutarindan fazla olmasi halinde aradaki farkin, herhangi bir vergi ve kesintiye tabi
tutulmaksizin ve bu fark giderilinceye kadar ayrica tazminat olarak 5denmesi saglanmigtir.

Maliye Bakanlig1 personeline fazla calisma iicreti ddenmesine iliskin 213 sayil1 Kanunun
anilan ek 13 tincli maddesinde yer alan diizenleme ile Anayasa Mahkemesi, Yargitay, Danigstay,
Hakimler ve Savcilar Yiksek Kurulu, Yiiksek Segim Kurulu, Adalet Bakanhii merkez ve tagra
teskilati (ceza ve infaz kurumlar harig), Tiirkiye Adalet Akademisi personeline fazla calisma
sicreti 6denmesine iliskin 3717 sayili Kanunun 2/A maddesi hikumleri, 375 sayill1 Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin ek 12 nci maddesinin ikinci fikrastyla 31/12/2011 tarihi itibartyla
yiiriirliikten kaldiriimakla birlikte ayn1 Kanun Hitkmiinde Kararnamenin gegici 15 inci maddesi
hilkmiine gore ylirlirlikten kaldirlan s6z konusu hitkiimlerin uygulanmasina da 31/12/2012
tarihine kadar devam edilmistir.

Ayrica, 666 sayill Kanun Hikmiinde Kararnameyle 375 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnameye eklenen ek 13 tincii madde uyarinca belirli bir siirede bitirilmesi gereken zorunlu ve
istisnai islerden, her defasinda ayrica Bakanlar Kurulu karari alinmas: kaydiyla, Bakanlar
Kurulunca uygun goriilenlerde galisan 657 sayili Kanuna tabi personele, ayda elli saati ve bir
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yilda alt1 ay1 gegmemek lizere y1lt merkezi yonetim biitge kanununda belirlenen fazla ¢alisma saat
licretinin bes katin1 asmamak kaydiyla Maliye Bakanliginin teklifi iizerine Bakanlar Kurulunca
belirlenen galigma siiresi, miktar, usul ve esaslar dahilinde fazla ¢alisma ticreti ddenebilmesi
imkani getirilmistir.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 100 iincti maddesinde memurlarin, yiiriittiikkleri
hizmetin 6zelliklerine gére bu madde uyarinca tespit edilen galigma saat ve siireleri ile gérev
yerlerine bagli olmaksizin ¢alisabilmelerinin miimkiin bulundugu ve bu hususa iliskin ustl ve
esaslarin Devlet Personel Bagkanhgnin teklifi iizerine Bakanlar Kurulunca belirlenecegi
belirtilmistir. Aym1 Kanunun 101 inci maddesinde ise giiniin yirmidort saatinde devamlilik
gosteren hizmetlerde calisan Devlet memurlarinin ¢aligma saat ve sekillerinin kurumlarinca
diizenlenecegi belirtilmek suretiyle ¢aliyma saatlerinin nasil tespit edilecedi diizenlenmistir.
Bunun yaninda amlan Kanunun 178 inci maddesinin (B) fikrasinda, kurumlarin gerektigi takdirde
personelini giinliik calisma saatleri diginda fazla ¢aligma iicreti vermeksizin ¢aligtirabilecegi ve bu
durumda personele yaptirilacak fazla ¢aligmanin her sekiz saati igin bir giin hesab: ile izin
verilecegi, bu suretle verilecek iznin en gok on giinlik kisminin yillik izinle birlestirilerek yili
i¢inde kullandirilabilecegi belirtilerek, kurumlarin hizmetin gerektirdigi durumlarda personelini
fazla galigma ticreti 6demeksizin izin kargihiginda galigtirmasina da imkan taninmagtir.

Dolayistyla, 375 sayili Kanun Hiitkmiinde Kararnamenin ek 12 nci maddesinin birinci ve
ikinci fikralariyla yiirtirlikten kaldirilmis olan diizenlemeler uyarinca s6z konusu 6demelerden
yararlanan personele tekrar ayni hiikiimlerde 6ngoriilmiis olan ikramiye ile fazla ¢alisma iicretinin
Odenebilmesi, Anayasanin 128 inci maddesinde yer alan “Memurlarin ve diger kamu
gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gérev ve yetkileri, haklari ve yiikimliliikleri, aylik ve
odenekleri ve diger ozliik isleri kanunla diizenlenir.” hitkmiine istinaden yasama organi tarafindan
bu y&nde yeni bir yasal diizenleme yapilmasiyla miimkiin olabilecektir.

Ote yandan, kamu galisanlarmin mali ve sosyal haklarinda yapilan artiglar, Devletin mali
imkanlar, iilkenin ekonomik gelisimi ve milli gelir diizeyi, genel gec¢im sartlari ile yillik
enflasyon oranlar1 g6z 6niinde bulundurulmak suretiyle tespit edilmektedir. Ayrica 5982 sayili
Kanun ile yapilan Anayasa degisikligi sonucunda 2012 yilindan itibaren memurlar ve diger kamu
gorevlilerinin mali ve sosyal haklarinda yapilacak artiglar, karsilikli miizakereler ile yiiriitiillen
toplu sozlesme siireci sonucunda belirlenmeye baglanmistir. Bu ¢ergevede, kamu gorevlilerinin
mali ve sosyal haklarinda 2012 ve 2013 yillarinda yapilan artiglar, 2012/1 sayili Kamu Gérevlileri
Hakem Kurulu Karariyla belirlenmisken, 2014 ve 2015 yillarinda yapilacak artiglar ise “Kamu
Gorevlilerinin Geneline ve Hizmet Kollarina Yénelik Mali ve Sosyal Haklara Iligkin 2014 ve

2015 Yillarin1 Kapsayan 2. Donem Toplu Sézlesme” ile belirlenmistir.
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Bilgilerini arz ederim.

ehmet SIMSEK
Maliye Bakani
Ilkadim Cad. Dikmen 06100 Maliye Bakanligi ANKARA Bilgi i¢in:
Telefon: (0312) 415 18 43 Faks: (0 312) 415 26 94 Resulcihan OKCU

e-posta: cokcu@bumko.gov.tr Elektronik Ag: www.bumko.gov.tr Maliye Uzm.Yrd.



