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izZMIR MILLETVEKILI SAYIN AHMET KENAN TANRIKULU’NUN 7/44300 ESAS
NUMARALI YAZILI SORU ONERGESINE DAIR CEVAPLAR

Bakanligimizca, Temmuz 2011-Temmuz 2014 tarihleri arasinda maden isletmesinde
calistiriimak iizere toplam 7 yabanci personele izin verildigi tespit edilmigtir.

Tiirkiye’de madencilik sektériinde yiiriitiilen faaliyetlerin is saghg ve giivenligi
acisindan aragtirilmasi, incelenmesi ve degerlendirilmesi konusunda Cumbhurbaskanligi
Devlet Denetleme Kurulu tarafindan diizenlenen 08.06.2011 tarih ve 2011/3 sayili Raporun
hazirlanmasina katki veren kurumlardan birisi olarak nihai raporun tarafimiza ulasmasiyla
birlikte raporda ongorillen amaglar dogrultusunda calismalar stirdiiriilmiis, tespit edilen
hususlar ve &neriler mevzuat ¢alismalarinda degerlendirilmistir. Bu kapsamda maden
sektoriine yonelik yiiriitiilen faaliyetlere iliskin bilgiler, en son Mart 2014 tarihinde
gonderilmis olup, diizenli olarak iiger aylik periyotlar halinde Basbakanlik Teftis Kurulu
Bagkanligt’na iletilmektedir. -

15.01.2010 — 15.02.2012 tarihlerinde yiiriitillen Tiirkiye'de Isyerlerinde I Sagligi ve
Giivenligi Kosullarmin lyilestirilmesi Projesi (ISGIP) ile is kazalarinn ve meslek
hastaliklarinin en ¢ok goriildiigii sektdrler olan maden, insaat ve metal sektorlerindeki
KOBI’lere ve KOBI calisanlarina yénelik ¢alismalarda bulunulmustur. Proje kapsaminda;

128 isyerine “Is Saglign ve Giivenligi Yonetim Sistemi (ISG-YS)”, “Risk
Degerlendirmesi”, “Saglik Gozetimi” vb. konularda danigmanlik hizmeti verilmistir.

Toplam 2.000 kiginin (is giivenligi uzmanlari, isyeri hekimleri, diger saglik
personelleri, aile hekimleri, igverenler, ¢calisanlar, sosyal taraflar vb.) proje ¢iktilart konusunda
egitimi gergeklestirilmistir.

Ingaat, maden ve metal sektorlerindeki pilot isletmelerde sirasiyla % 35, % 10
(mermer isletmeleri) ve % 21 oraninda iyilestirme yapilmistir.

“[SG-YS”, “Risk Degerlendirmesi”, “Saglik Gozetimi” vb. konularda toplam 54.000
rehber basilarak dagitimi tamamlanmgtir.

Meveut durumda 2013 yilinda baslayan ve ilk projenin devam niteligindeki Is Saghp
ve Giivenliginin Gelistirilmesi Projesi (ISGIP) kapsaminda metal, maden, insaat sektoriinde
faaliyet gosteren isletmelerin igveren, igveren vekilleri ve is glivenligi uzmanlarina yonelik 35
ilde bilgi verilmesini amaglayan egitim ve bilgilendirme toplantilari devam etmektedir. 2014
yili Ocak-Mayis aylari arasinda Konya, Kayseri, Eskisehir, Kiitahya, Sivas, Elaz1g, Sanlrfa,
Diyarbakir, Van, Gaziantep, Kahramanmaras, Adana, Hatay, Burdur, Antalya,
Afyonkarahisar ve Denizli illerinde sektore 6zgii bilgi verilmistir. S6z konusu etkinlikler
toplam 35 ilde sirdiiriilecek olup program ve detayli bilgi www.isggm.gov.tr adresinde
mevcuttur. Bununla birlikte, proje kapsaminda metal, maden ve insaat sektorlerine yonelik
olusturulan sektér bazli ISG yonetim sistemlerinin TSE tarafindan standart/kriter olarak
yayinlanmasi ¢aligmalari stirdiiriilmektedir.

Ulkemizde yabanci ig¢i ¢alistirilan maden ocagi sayis1 59'dur. -

Bakanligimiz, 2010 yihindan baglayarak tiim madencilik sektoriinii kapsayacak sekilde
is saglip1 ve giivenligi teftis politikasi olarak koruyucu ve onleyici yaklasimi esas almig ve
programlanmug teftisler ile egitim ¢alismalarnni bir arada yiiriiterek iilkemizdeki is saglig1 ve
giivenligi bilincini yiikseltmeyi benimsemistir. Bu kapsamda &zellikle 6limli is kazalarinin
siklikla karsilasildig1 yer alti komiir igyerlerinden havza halinde tretim yapilan igyerlerinde
yilda iki defa olmak iizere, yer listii ocaklari ile yer alti metal ocaklarmin teftigleri yilhk
programl teftigler halinde stirdiiriilmektedir.

Maden teftig politikamiz kapsaminda;

- ¢ift yol baglantisi,

-mekanik havalandirma,



-yedek havalandirma grubu,

-yedek enerji kaynagi,

-patlamaya karg1 korumal1 (exproof) ekipman,

-merkezi izleme sistemi,

-solunum ve canlandirma ekipmani,

-kademe yiiksekliginin uygun olmamasi,

noksanliklarinin bulundugu maden isyerlerinde durdurma isleminin uygulanmasi
saglanmistir.

Bu kapsamda 2010 yilindan bu yana yapilan teftisler sonucunda 1385 igyerine idari
para cezas1 uygulanmigtir. Maden igyerlerinde; 2006 yilinda 4 isyerinde durdurma, 2007
yilinda 12 isyerinde durdurma, 2008 yilinda 34 isyerinde durdurma, 2009 y1ilinda 6 igyerinde
durdurma idari tedbiri uygulanmis iken maden teftis politikamizin etkin ve kararli bir sekilde
uygulanmas1 sonucu 2010 yilinda 59, 2011 yilinda 46, 2012 yilinda 58, 2013 yilinda 54 ve
2014 yil1 haziran ayu itibartyla 71 isyerinde durdurma karar1 almmugtir.

2014 Haziran sonu itibartyla maden isyerlerine yonelik olarak 41°i programli, 61°1 ise
inceleme teftisi olmak iizere toplam 473 teftis ger¢eklestirilmistir. Teftisler sonucunda 71
isyerinde durdurma idari tedbir karari verilmis, 256 igyerine idari para cezasi yaptirimi
uygulanmigtir.

2011ile 2014 yilindaki teftis faaliyetlerimizin yani sira yeralti ve yeriistii maden
isletmelerinde ¢nleme politikalariin gelistirilmesi, is saghg ve giivenligi kiiltiirliniin
olugturulmasi, kalic1 ve sistematik iyilesme saglanmasy, ilgili taraflara rehberlik edilmesi, is
sagligl ve giivenligi yoniinden yeni yaklagimin etkin kilinmasi ve teftislerin etkinligi ile
birlikte is saghgi ve giivenligi konusunda biling olusturulmasina katki saglamak amaciyla
yeralt1 ve yeriistii maden isletmelerinde genel is saghgi ve giivenligi onlemlerine yonelik
“Yeralt1 ve Yeristii Maden Isletmelerinde Is Saghg ve Giivenligi El Kitab1”, hazirlanmig
hazirlanan el kitabi yil igerisinde igerik agisinda zenginlestirilerek “Yeralti ve Yeriistii Maden
Isletmelerinde Is Saghg ve Giivenligi Rehberi” hazirlanmistir. Hazirlanan bu el kitab1 ve
rehber kamu kurum ve kuruluslari, meslek odalari, sendikalar, tiniversiteler ve ilgili sivil
toplum kuruluslarina gdnderilmis, 19’uncu Diinya Uluslararasi Is Saghg ve Giivenligi
Kongresinde agilan Is Teftis Kurulu standinda katilimcilara ve ziyaretgilere de dagitilmis olup
yogun ilgiyle kargilanmigtir. Ayrica 2012 yili maden programl teftisleri sonucu hazirlanan
genel degerlendirme raporu kitap haline getirilmis ve yine ilgili taraflara génderilmis, her iki
yaymimizda Bakanlifimiz internet sayfasinda yayimlanmigtir.

Bakanhgimizda gérev yapan maden mithendisi/jeoloji miihendisi i miifettisi sayisinn
arttirlmasi amactyla 2009 yilindan bu yana yapilan smavlar sonucunda; 2009 yilinda géreve
baslayan 2 ve 2010 yilinda goreve baglayan 3 maden miihendisi is miifettisi yardimcisi olmak
{izere toplam 5 maden miihendisi is miifettigi yardimeisi yeterlilik sinavlarini gegerek miifettis
olmaya hak kazanmistir. Ayrica, 2010 ve 2011 yillarinda goéreve baslayan 29 maden
miihendisi ve 1 jeoloji miihendisi is miifettisi yardimeis: tek bagina teftis yetkisi alarak maden
isyerlerinin teftislerinde gorevlendirilmislerdir. Bu tarihten sonra géreve baslayan 3 maden
mithendisi, 1 jeoloji mithendisi is miifettisi yardimeisimn ise ig miifettiglerinin refakatinde
yetistirilme siiregleri devam etmektedir.

2014 Haziran sonu itibariyla Bakanligimizda; 24 maden miihendisi is bagmiifettisi, 3
jeoloji miihendisi is bagmiifettisi, 7 maden miihendisi i miifettisi, 29 maden miihendisi, 1
jeoloji mithendisi yetkili is miifettisi yardimeis: ve refakat siireci devam eden 3 maden
mithendisi, 1 jeoloji miihendisi is miifettisi yardimcist olmak lizere toplam 68 maden
mithendisi ve jeoloji miihendisi gérev yapmaktadir. 2010 yilinda is saghg ve giivenligi
yoniinden teftis yapan i miifettisi sayis1 323 iken 2014 yilinda bu say1 556’ya yiikselmistir.



Maden miihendisi is miifettislerinin teftiglerinde kullanilmak tizere 6zellikle yer alti
maden ocaklarinda exproof fotograf makinesi ve toz maskesi, is elbisesi, ¢izme, ayakkabi,
baret gibi kisisel koruyucu donanimlar1 2013 yilinda miifettislere dagitilmigtir. Ayrica yine
maden teftislerinde kullanilmak tizere gaz 6lgiim cihazlarinin alimimn Bakanhigimiz 2014 yih
yatirim programina alinmasi saglanmigtir.

2011 yil1 igerisinde, is saglig1 ve giivenligi yoniinden yapilan teftiglerde gorevli teknik
is miifettisi bulunmayan Antalya, Erzurum, Malatya, Samsun Grup Baskanliklarinda teknik is
miifettisleri gorevlendirilmigtir. Bununla birlikte Tiirkiye genelinde 10 olan grup baskanligt
sayimiz 5’e diisiiriilerek mevcut grup bagkanliklarinin gérev alanlar, gérev alanlarindaki
isyeri sayilari, is¢i sayilari gdz oniine alinarak is miifettiglerinin grup baskanliklarindaki
gorevlendirilmeleri diizenlenmistir.

19.09.2011 tarihinde yiiriirliige giren Bakanhigimiz 2011/8 Genelgesi eki Is Teftis
Rehberinde degisiklik yapilarak maden igyerlerinde tespit edilen hususlar igin mutlaka idari
para cezasi uygulanacagi, tespit edilen hususlarin isgilerin yasami igin tehlikeli olmasi
durumunda ise isyerinde hem isin durdurulmasi hem de tespit edilen hususlar i¢in idari para
cezas1 uygulanacagi hiikme baglanmugtir. 6331 sayili Is Sagligi ve Giivenligi Kanununun
yiiriirliige girmesini miiteakip Bakanhgimiz 2013/4 Genelgesi Is Teftis Rehberi yenilenmis ve
maden isyerlerindeki teftig uygulama esaslarina iligkin hiikkiimler korunmustur.

Maden isyerlerinde is saghigi ve giivenligi teftigleri yan1 sira igin ytriitiimii yoniinden
de teftisler gerceklestirilmistir. 2012 yilinda maden igyerlerine yénelik “Maden Sektorii
Programli Teftisi” kapsaminda 270 isyerinin teftisi yapilmustir. Iki asamali olarak
gerceklestirilen programli teftigin ilk asamasinda tespit edilen mevzuat ihlallerinden; tcret,
fazla calisma iicreti, hafta tatili icreti, genel tatil iicreti, ikramiye ve diger is¢i alacaklar
olarak toplam 8.890.639,00 TL tutarin is¢ilere 6denmesi saglanmgtir. Vergi ve sigorta primi
olarak ise toplam 4.087.272,18 TL kamu geliri elde edilmistir.

Teftisler sirasinda 6zellikle kiigiik 6lgekli maden ocaklarinda g¢aligan toplam 154
is¢inin sigortaliiga saglanmig ve 48 igyerinde ¢alisan 2600 is¢inin fiili licret-kayd: licret
farkindan dogan 1.203.974,32 TL tutar kay1t altina alinmigtir.

Ucret ve benzeri alacaklar olarak 55 is¢inin toplam 233.950,00 TL alacaginin
odenmedigi tespit edilmigtir. Teftislerin ilk asamasinda tespit edilen noksanlik ve mevzuata
aykinliklan teftisin ikinci agamasinda gidermeyen igverenler hakkinda; 170 isyeri ile ilgili
olarak toplam 507.320,00 TL idari para cezasi uygulanmustir.

Maden Isleri Genel Miidiirliigii ile Bakanligimiz arasinda toplantilar gergeklestirilmis,
maden isyerlerine yonelik olarak yapilacak olan teftigler igin strateji belirleme, kargilikli
olarak veri tabanlarindan yararlanabilme konularinda ve konunun gereklerinin teknik
ekiplerden olugturulacak komisyonlarca belirlenmesi yoniinde ortak karar alinmgtir.

Ayrica 2012 yilinda yiiriittigiimiiz maden isyerlerinde programl: teftisler kapsaminda
durdurma kararlarinin birer 6rneginin Maden Isleri Genel Miidiirliigiine gonderilmesi
saglanmis, MIGEM tarafindan faaliyeti durdurulan igyerlerinde durdurma faaliyetine aykin
olarak calisma tespit edilmesi halinde MIGEM’e bildirim yapilmasi konusunda
miifettislerimize bilgi ve talimat verilmistir.

Bakanlifimizca maden igyerlerinde ve diger tiim sektorlerde gergeklestirmekte
oldugumuz teftigler mevcut mevzuat kapsaminda, 26.03.2013 tarih 2013/4 sayill Genelge
ckindeki Is Teftis Rehberi, 4857 sayih Is Kanunu ve 6331 sayili Is Sagligi ve Giivenligi
Kanunu uyarinca yiiriitiillmeye devam etmektedir.



