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Say1 . 43728771-610.00- \ 9}-\7 COK TVEDI
Konu : 7/38364 Esas Sayili Yazil Soru Onergesi

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

flgi: (a) Tiirkiye Millet Meclisi Baskanliginin 06.02.2014 tarihli ve
KAN.KAR.BSK. 43452547-120.00-7/3 8364-277976 sayih yazisi.

(b) Bagbakanlik Kanunlar ve Kararlar Genel Miidiirliigtiniin 12.02.2014 tarihli ve
31853594-610-2-7535-1045 sayili yazisi.

Iigi (a)'da kayith yaziyla Bagbakanliga iletilen, ilgi (b)'de kayith yaziyla Bakanligimiz
koordinatorliigiinde cevaplandiriimasi talep edilen Zonguldak Milletvekili Sayin Ali Thsan

KOKTURK'iin Sayin Basbakanimiza tevcih ettigi 7/38364 esas say1lt yazih soru onergesinde yer
alan hususlar ile ilgili bilgiler ekte sunulmustur. :

Bilgilerinize arz ederim.
Cevdet YILMAZ
Bakan
EKLER:
1- Soru dnergesine iligkin cevaplar
(13 sayfa)
DAGITIM :
Geregi : Bilgi:
- Turkiye Biiylik Millet Meclisi Bagkanligina - Bagbakanlik

Adres: Necatibey Cad. No:110/A-06100 Yiicetepe-ANKARA
Telefon: +90 (312) 294 50 00 - 294 50 95 - 294 50 97
Faks: +90 (312) 294 69 77
Elektronik Ag: http://www kalkinma.gov.tr sozdemir@kalkinma.gov.tr
5070 sayili Elektronik imza Kanunu’na uygun olarak Guvenli Elektronik imza ile iiretilmistir.
Evrak teyidi https://kbeb.kalkinma.gov.tr/Sorgu adresinden BDL8-KGYM-828L kodu ile yapitabilir.



* T

e UMy,
QA
CC Y

*
W g

ZONGULDAK MILLETVEKILI SAYIN ALi IHSAN KOKTURK UN 7/38364 ESAS
SAYILI YAZILI SORU ONERGESINE YONELIK CEVAPLAR:
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Soru 1) Yukarida belirttigimiz gibi; peynire %265, koyun etine %233, salcaya %243, tiipgaza
%88 gibi zam oranlar1 goz oniine almdiginda, enflasyon oraninin 7,4 olarak aciklanmasi
halkimiz1 acik¢a kandirmak degil midir?

Cevap 1) Tirkiye istatistik Kurumu (TUIK) enflasyon oranlarini, uluslararast kavram ve
yontemleri kullanarak hesaplamaktadir. S6z konusu kavram ve yontemler ile uygulama sonuglari
yerli ve yabanci kurum ve kuruluslardaki uzmanlarin degerlendirmelerine agik oldugu gibi, en
ayrintili diizeyde de kamuoyu ile paylagiimaktadir.

Tiiketici fiyatlan endeksinin kurulmast icin tiiketim sepeti, siiflama, apirlik ve fiyat degiskenlerine
ihtiyag vardir. Bu degiskenler kullamlarak hesaplamalar yapilmaktadir. Sepetin, yani tiiketici fiyat
endeksinin hesaplanmasinda kullamlacak mal ve hizmetin belirlenmesinde, Avrupa Birligi Istatistik
Ofisi (Eurostat) tarafindan belirlenen ve Harmonize Tiiketici Fiyat Endeksi (Harmonized Indices of
Consumer Prices - HICP) igin de kullanilan “toplam harcamamn 1/ 1000 oram” dikkate
alinmaktadir. Tiiketici Fiyatlan Endeksi sepetinde kapsanan mal ve hizmetler siirekli yapilan
hanehalki biitge anketleri ile belirlenmektedir. Hanehalki biitge anketinde hanehalklarna, hangi mal
ve hizmeti satin aldiklar1 ve ne kadar harcama yaptiklar sorulmakta, Hanehalk: Biitce Anketinden
elde edilen toplam harcamaya gore 1/ 1000 oranindan daha fazla agirlik alan tim mal ve hizmetler
endeks kapsamma alinmaktadir. Endeks sepetinde kapsanacak mal ve hizmetlerin agirliklart da
hanehalk: biitce anketinden elde edilen harcamalara gore hesaplanmaktadir. Tiiketici fiyat endeksi
madde sepeti Hanehalki Biitge Anketinden (HBA) elde edilen verilere dayanarak her yil
giincellenmekte, madde ve madde ¢esidi sayist her yil degisim gosterebilmektedir.

Tiiketici fiyat endeksinin agirliklarnin hesaplanmasinda ana kaynak hanehalkt biitce anketi olmakla
beraber, Kurumsal Niifus Bireysel Tiiketim Harcamasi Anketi ve Yabanci Ziyaretgiler Anketi
sonuglari da agirhik hesaplamalarina dahil edilmektedir.

Bu kapsamda her bir iiriiniin endeks hesaplamalarinda bir agirhigt bulunmaktadir ve bu agirligt
oraninda endeks hesaplarini etkilemektedir. Endeks sepeti yukarida da belirtildigi tizere her yil
giincellenmekte ve sepette yeralan maddeler ve agirhiklar yildan yila degisiklik gosterebilmektedir.
Gazete haberinde kullamlan degisim oranlari 2005-2011 yillarini kapsamaktadir ve bu oranlar
TUIK resmi internet sitesinde yayimlanan degerlerle drtiismemektedir. 2005 — 2011 arasinda TUIK
tarafindan a¢iklanan madde fiyatlarmm yillik ortalama degerleri karstlagtnldiginda, elektrik %73,
mazot %88, ckmek %84, tipgaz %116, peynir %173, sal¢a %120 ve koyun eti %145 arti
gostermistir. 2013 yili icin agiklanan yillik TUFE degeri sadece o yil igin hesaplanmaktadir. Buna
gore TUIK resmi internet sitesinde yer alan TUFE fiyatlarina bakildiginda sadece 2013 yil1 i¢in
beyaz peynirde %9,73, koyun etinde %731, salgada %2,42, tiipgazda %10,48 fiyat degisimleri
olmustur ve bu fiyatlar kapsaminda agiklanan yillik enflasyon degeri yillikk % 7,40 olarak
aciklanmuigtir. Endekste yer alan tim triinler endeksi agirhifinca etkilemekte olup, endeks
kapsamindaki her iiriinin fiyat degisimi orani genel endekse gore diisik ya da yiiksek
olabilmektedir. - -

Soru 2) Halkimizin biiyiik cogunlugunun temel ihtiyaclar1 kapsamma girmeyen; kalamar,
ahtapot, ballk yumurtasi, lego, fliit, zzmpara, ciklet, oto janti, fisek, ispirto, kiregtasi, alqy,
teneke kutu gibi ¢ok az satilan iiriinlere bakilarak enflasyon belirlenmesi dogru bir anlayis
mdir?
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Cevap 2) Diger iilke enflasyon rakamlarinda oldugu gibi Tiirkiye rakamlan da belirli bir gelir
grubuna ait olmayip, iilkenin tamamma yonelik bir gostergedir ve agirhiklar harcama verileri
kullamlarak hesaplanmaktadir. Tiiketic Fiyat Endeksi (TUFE) sepetinde kapsanan mal ve
hizmetlerin agirhiklar yukarida da belirtildigi gibi siirekli yapilan hanehalk: biitce anketleri ile
belirlenmektedir. Ankette hanehalklarina, hangi mal ve hizmeti satin aldiklar ve ne kadar harcama
yaptiklari sorulmaktadir. Bu harcama verileri almirken Hanehalki Biitce Anketi verilerine gore
1/1000 oranindan daha fazla aguhk alan tiim mal ve hizmetler endeks kapsamina alinmaktadr.
Yapilan harcamaya gore sepette kapsanacak tiriinlerin apirliklart hesaplanmaktadir. Dolayistyla,
sepette kapsanacak mal ve hizmetler ile bunlarn agirliklar1 bizzat hanehalklar tarafindan
belirlenmektedir.

Bu kapsamda endeks hesaplamalarinda sozii edilen iiriinlerden kalamar, ahtapot, balik yumurtast,
zimpara oto janti, figek, ispirto, kireg tasi, teneke kutu sepette yer almayip, ¢ocuklara alman
oyuncaklarin endekse etkisi (sadece lego degil tiim oyuncaklarin) 0,2778, miizik aletlerinin endekse
etkisi 0,0244 ve sakizin endekse etkisi 0,0401°dir.

2013 yili igin TUFE hesaplamasinda kullanilan maddeler ve etkileri Ek-1de verilmistir. 2014
yilinda 432 madde ve 968 madde cesidi ile yukarida bahsedildigi gibi HBA sonuglarina gore
tiretilen agirliklar kullanilarak TUFE hesaplamalart yapilmaktadir.

Soru 3: Emekli ve memurlarin, temel ihtiyaglarinin fiyat artisina bakildifinda, yapilan maas
zamlariyla enflasyon farkinin yarisini bile alamadiklar gercekligi karsisinda maaslarla ilgili
bir iyilestirme yapmay1 diisiinityor musunuz?

Cevap 3: Hiikiimetimiz genel olarak memur maaglarinin enflasyon karsisinda erimemesi ve reel
olarak artig kaydetmesi yoniinde bir politika uygulamaktadir. 4688 sayili Kamu Gorevlileri
Sendikalar1 ve Toplu Sozlesme Kanunu’'nda yer alan diizenlemelere gore kamu ¢alisanlart adina
Kamu Gorevlileri Sendikalar1 Heyeti ile igveren taraf olarak devleti temsilen Kamu Igveren Heyeti
arasinda iki yilda bir gergeklestirilen goriismelerde toplu sozlesme imzalanmakta ve burada
belirlenen artis oranlari iilkenin her yerindeki kamu gahisanlar i¢in gegerli olmaktadir. Normal maas
zamlarna ilaveten, her yil ocak ve temmuz aylarinda enflasyon orammnin ve memur maag
zamlarindan fazla ¢ikmasi durumunda aradaki fark memur maaslarina yansitilmaktadir. Asagida
memurlarin 2003-2012 yillart arasinda aldigi net maag veya iicretin reel artig oranlarini gosteren
tablo yer almaktadir. 2003 yihmn baz yili kabul edildigi endeks tablosunda geride kalan 10 yilda
memurlarin eline gegen net ortalama iicretlerin yiizde 46,6 oraminda artig gosterdigi goriilmektedir.
Netice itibariyle 2003-2012 doneminde memurlarin maagslarimin enflasyon oranlarindan ¢ok daha
fazla artig gosterdigi goriilmektedir.
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Bilindigi tizere 11 Nisan 2012 tarihli ve 28261 sayii Resmi Gazete’de yayimlanarak ylrlirlige
giren 6289 sayili Kanun ile 4688 sayilh Kanun’da onemli degisiklikler gergeklestirilmistir.
Kanun’un Tanimlar baglikli 3. maddesinde kamu gorevlisi “Bu Kanun kapsaminda yer alan kurum
ve kuruluslarin kadro veya pozisyonlarinda istihdam edilenlerden isci statiisii diginda ¢alisan kamu
gorevlileri” olarak tanimlanmistir. Ayrica yine 28. Maddede yer alan “8/6/1949 tarihli ve 5434
sayil Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigi Kanununa gore aylik odenmekte olanlarin ayliklarinin
hesabinda da toplu sozlesme hiikiimlerine gore belirlenen aylik ve taban aylik katsayilar esas
almir.” seklindeki diizenlemeyle emeklilerin de toplu sozlesme kapsaminda belirlenen aylik ve
taban aylik katsayr artislarindan yararlanacag ifade edilmistir. Kanun, toplu sdzlesme
goriigmelerinin kamu gorevlilerinin geneline yonelik ve her bir hizmet koluna iliskin olacak sekilde
yiiriitiilecegini belirtmektedir. Oniimiizdeki iki yili kapsayacak olan toplu sozlesme goriigmelerinin
2014 yilinda gegerli olacak diliminde maas artist gegmis donemlerde genel olarak gerceklestirilen
yiizdesel zamlar yerine taban ayliga zam (175 TL) olarak gergeklestirilmistir. Taban ayliga yapilan
artis sayesinde hem emeklilerin kazanmmlarinin artirlmast hem de memurlar arasinda var olan gelir
dagilimindaki esitsizliklerin azaltilmas1 amaglanmaktadir.
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