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ANTALYA MILLETVEKILI SAYIN MEHMET GUNAL’IN BASBAKAN YARDIMCISI
SAYIN ALi BABACAN’A TEVCIiH ETTIiGI 7/43982 ESAS NUMARALI SORU
ONERGESI ILE ILGILi OLARAK HAZINE MUSTESARLIGI TARAFINDAN

HAZIRLANAN CEVAP METNI

Hazine Miistesarlig1 tarafindan verilebilecek Hazine garantilerinin kapsami 28/03/2002
tarihli ve 4749 sayili “Kamu Finansmani ve Bor¢ Yonetiminin Diizenlenmesi Hakkinda
Kanun”da (Kanun) diizenlenmekte olup, bor¢ iistlenim mekanizmasi bu anlamda Hazine
garantilerinden farkli bir aragtir. Hazine Miistesarligi tarafindan verilebilecek borg iistlenim
taahhiitlerinin kapsami1 Kanun’un 8/A maddesi ile belirlenmistir. Borg iistlenimine iliskin usul ve
esaslar ise 19/04/2014 tarihli ve 28977 sayili Resmi Gazetede yayimlanan “Hazine Miistesarligi
Tarafindan Gergeklestirilecek Borg¢ Ustlenimi Hakkinda Yonetmelik” (Yonetmelik) ile
diizenlemistir. Bu cergevede, ilgili Kanun uyarinca genel biitge kapsamindaki kamu idareleri ile
ozel biitgeli idareler tarafindan 3996 sayili Bazi Yatirim ve Hizmetlerin Yap-islet-Devret Modeli
Cergevesinde Yaptirilmasi Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore yap-islet-devret modeli ile
gergeklestirilmesi planlanan ve tutari asgari bir milyar Tiirk Lirasi olmasi éngoriilen yatirim ve
hizmetlere iliskin uygulama sozlesmeleri ile 6428 sayili Saghk Bakanliginca Kamu Ozel Is
Birligi Modeli ile Tesis Yaptirtlmasi, Yenilenmesi ve Hizmet Alinmasi ile Bazi Kanun ve Kanun
Hikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun ve 652 sayth Milli Egitim
Bakanligimin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararname hiikiimlerine gore
yap-kirala-devret modeli ile gerceklestirilmesi planlanan ve tutari asgari bes yiiz milyon Tiirk
Lirast olmasi 6ngoriilen yatirim ve hizmetlere iliskin uygulama sézlesmelerinde, sdzlesmelerin
siiresinden Once feshedilerek tesisin ilgili idareler tarafindan devralinmasinin 8ngériilmesi
halinde, s6z konusu yatirim ve hizmetler i¢in yurt digindan saglanan finansman iistlenime konu
olabilmektedir. Bu modelde gorevli sirket tarafindan yapilan kredi geri 6demeleri Hazine
Miistesarliginca garanti edilmedigi gibi uygulama sézlesmesinde ongoriilen herhangi bir fesih
halinin ortaya ¢tkmamasi durumunda borg {istlenimi de s6z konusu olmamaktadir. Bu ¢ercevede,
yukarida bahsedilen Kanun gercevesinde uygulama sozlegmelerinin s6zlesmede 6ngoriilen haller
nedeniyle siiresinden &nce feshedilmesi halinde, ilgili yatinm kamuya devredilmekte, buna
mukabil s6z konusu yatirimin finansmani amaciyla kullanilan ancak halihazirda geri 5denmemis
kredilerin bakiyesi ise Hazine Miistesarligi tarafindan istenilmektedir. Miistesarlik¢a borg
iistlenim taahhiidii, Bakanlar Kurulu tarafindan yapilan yetkilendirmeye istinaden verilmektedir.

Miistesarli@in borg tistlenimine konu olan projelerin ihale islemleri ilgili kamu idareleri
tarafindan yriitiilmektedir. Proje kapsamindaki yatirrm ve hizmetlere iliskin denetim
sorumlulugu yine proje sahibi idareye aittir. Diger taraftan, Hazine garantileri ve Miistesarhikca
verilen borg iistlenim taahhiitleri kapsaminda olugan kosullu yiikiimliikler ve bu yiikiimliiliiklerin
yarattigr kredi riskinin bor¢ stokuna, mali disipline ve borg siirdiiriilebilirligine olasi etkileri,
Hazine risk y&netimi kapsaminda gesitli senaryo analizleri ve araglar vasitasiyla 6lciilmekte ve
takip edilmektedir. Bu kapsamda, Y&netmelikle Hazine Miistesarligi tarafindan gergeklestirilecek



borg iistlenimlerinde mali disiplini ve seffafligi arttirmak amaciyla izleme ve raporlamaya iligkin
ayrintili usul ve esaslar belirlenmistir.

Bunun yani sira, mali yil igerisinde saglanacak borg iistlenimi taahhiitlerine bir sinir
getirmek amaciyla yili merkezi yonetim biitce kanunu ile borg istlenim taahhiit limiti
getirilmistir. 2014 yili i¢in s6z konusu limit 3 milyar ABD Dolari olarak belirlenmistir. Bu limiti
bir katina kadar artirmaya Bakanin teklifi iizerine Bakanlar Kurulu yetkilidir.

Ancak Yonetmelik’te yer alan Gegici Madde 1 uyarinca 4749 sayili Kanunun 8/A
maddesinin yiiriirlige girdigi tarih itibariyla ihale ilanma ¢ikilmis projeler borg Ustlenim
limitinden muaf tutulmustur. Bu kapsamda Kuzey Marmara Otoyolu Odayeri Pasakdy Kesimi (3.
Koprii dahil) kapsaminda verilen borg iistlenim taahhiidii bu limitin i¢inde yer almamaktadir.
Diger taraftan, Kanun uyarinca Kamu Iktisadi Tesebbiisii olarak faaliyet gdsteren Devlet Hava
Meydanlari Isletmeleri tarafindan gergeklestirilen [stanbul 3. Havalimani Projesi i¢in Hazine borg
{istlenim taahhiidii verilmesi miimkiin degildir.

Bilindigi iizere, bor¢ istlenimi mekanizmasi, kamu 6zel isbirligi projeleri kapsaminda
proje sahibi idare ile projeyi gerceklestirecek olan gdrevli sirket arasinda diizenlenen
sézlesmelerin siiresinden once feshedilmesi ve tesisin kamuya devredilmesi durumunda, fesih
tarihine kadar yapilan isler i¢in kullanilmis ve geri denmemis olan dis finansmanin kismen veya
tamamen kamu tarafindan istlenilmesini ifade etmektedir. Gorevli sirketin kusuru nedeniyle
sozlesmenin feshedilmesi halinde fesih tarihi itibartyla borg bakiyesinin %85’inin istlenilmesi
yoniinde taahhiit verilmek suretiyle kreditorler de risk paylagiminin igerisine dahil edilmistir.
Yonetmelik hitkiimleri ¢ercevesinde proje sahibi idare, krediden kullamimlar ile yatirim ve
hizmetlerin sozlesmede ongoriilen standart ve kaliteye uygun olarak fiziki gerceklesmesi
arasindaki uyumlulugu saglayici tedbirleri almakla ytikiimliidir.

Diger taraftan, Yonetmeligin 4 ncii maddesi dérdiincti fikrasinda sozlesmenin fesih
sebebine bakilmaksizin varsa idarenin sdzlesmeden dogan yiikiimliiliklerini yerine getirmesine
ragmen gorevli sirketin kendi kusuruyla vadesinde 6demedigi anapara ve temerriit faizi ile bu
kapsamdaki diger finansman maliyetlerinin Hazine borg iistlenimine tabi olmasi, gorevli sirket
tarafindan kreditore yapilacak en yiiksek taksit odemesinin %10 fazlasindan az olmayacak tutarda
gorevli sirket ortaklarinca Miistesarliga birlikte ve miiteselsil kefalet verilmesi sartina
baglanmaktadir. Bu sekilde, gorevli sirketin proje kapsaminda gelir elde etmesine ragmen
vadesinde 6demedigi kredi anapara ve finansman maliyetlerinin Miistesarlik¢a Ustlenilerek
ddenmesi halinde bu tutarlarn gdrevli sirket ve gorevli sirket ortaklarindan temerriit faizi ile
birlikte Miistesarlik¢a tahsil edilmesi teminat altina alinmaktadir.

Borg iistlenim anlagmalari son derece teknik hususlari diizenleyen 6zel hukuk sdzlesmesi
niteliginde olup, Resmi Gazetede yayimlanmasi, bu anlagmalarin imzalanmasini takip eden
dénemde giindeme gelmesi muhtemel diger borg iistlenim anlasmalarinda kamunun miizakere
giiciiniin smirlanmasina sebep olacagi gibi gorevli sirket tarafindan saglanan, istlenim



gergeklesmedigi stirece Hazine Miistesarhiginin taraf olmadigi/olmayacag ve ticari sir niteligi
tastyan kredi kosullarinin agiklanmast sonucunu doguracaktir. Bu nedenle borg iistlenim
anlagmalar1 Resmi Gazetede yayimlanmamaktadir. Benzer sekilde 4749 sayili Kanun uyarinca
yapilan diger bor¢lanmalara iligkin anlagmalar da Resmi Gazete’de yayimlanmamaktadir. Hazine
Miistesarlig1 tarafindan borg tistlenim taahhtidii verilen projelere iliskin bilgilere Miistesarlik
tarafindan periyodik olarak yaymnlanan Kamu Bor¢ Yonetimi Raporu’nda yer verilmekte olup,
s0z konusu Rapor’a Miistesarlik internet sitesinden ulasilabilmektedir.



