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Konu : 7/39503 Esas Sayili Yazih Soru Onergesi

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

figi: (a) Tiirkiye Millet Meclisi Baskanhginin 25.02.2014 tarihli ve
KAN.KAR.BSK. 43452547-120.00-7/39503 say1l1 yazist.

(b) Basbakanlik Kanunlar ve Kararlar Genel Miidiirliigiiniin 27.02.2014 tarihli ve
31853594-610-2-7771-1378 sayil1 yazisi.

flgi (a)'da kayitli yaziyla Bagbakanliga iletilen, ilgi (b)'de kayith yaziyla Bakanlifimiz

koordinatérliigiinde cevaplandiriimast talep edilen {stanbul Milletvekili Saymn Mahmut TANAL'in
Saym Bagbakanimiza tevcih ettigi 7/39503 esas sayili yazili soru Snergesinde yer alan hususlar ile

ilgili bilgiler ekte sunulmustur.

Cevdet YILMAZ
Bakan

Bilgilerinize arz ederim.

EKLER:
1- Soru dnergesine iliskin cevaplar

(6 sayfa)

DAGITIM :
Geregi: Bilgi :
- Tiirkiye Biiytk Millet Meclisi Bagkanligma - Bagbakanhk

Adres: Necatibey Cad. No:110/A-06100 Yiicetepe-ANKARA
Telefon: +90 (312) 294 50 00 - 294 50 95 - 294 50 97
Faks: +90 (312) 294 69 77
Elektronik Ag: hitp://www kalkinma.gov.tr sozdemir@kalkinma.gov.tr
5070 sayih Elektronik Imza Kanunu’na uygun olarak Giivenli Elektronik Imza ile iiretilmistir.
Evrak teyidi https://kbeb.kalkinma.gov.tr/Sorgu adresinden SDLN-MEA7-839P kodu ile yapilabilir.
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Tiirkiye Kamu-Sen’in arastirmalarina gore, 2014 Ocak ayinda dort kisilik ailenin asgari gecim
simrinin 3.814,00 TL’ye yiikselirken, aghk simri da 1.892,00 TL oldu. Memur maagmin %70’ de
gida ve kiraya gitmektedir. Bu konu hakkinda agagidaki sorularmin cevaplandirilmast geredi
dogmustur.

Soru 1: Onerge tarihi itibari ile iilkemizde ¢ahsan tek Kisinin yoksulluk smiri ka¢ liradir?
Vatandaslarimizin ne kadari yoksulluk smiri kadar gelir elde etmektedir?

Cevap 1: Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) tarafindan tahmin edilen yoksulluk gostergeleri,
uluslararas: literatiirde de tarif edildigi gibi; toplumun genelini dikkate almak suretiyle hesaplanan
gostergeler olup, calisan-galigmayan-emekli, kentte veya kirda yasayan, kadin veya erkek, egitim
diizeyi yiiksek veya diisiik. vb. 6zel sosyo-ekonomik gruplar ayriminda degildir.

TUIK, yoksullugun “tiiketim” ve “gelir” olmak tizere iki farkli boyutuna yénelik ¢aligmalarim, iki
ayr veri kaynagina dayal olarak gergeklestirmektedir. TUIK, tiiketim harcamasi degiskenine gore
2002 yilindan itibaren aghk ve yoksulluk sinurlart ile bu sinirlarin altinda kalan yoksul fert oramina
iliskin gostergeler hesaplamistir. Asagidaki tabloda yoksulluk sinirlarina iliskin son tahminler yer
almaktadir:

Hanehalki biiyiikligiine gére yoksulluk sinirlari, Tiirkiye

Yoksulluk sinin®

Hanehalki (TL)
bityiikliigii
2002 2003 2004 2005 2006 2007? 2008 2009  2010%
1 137 186 190 216 244 283 341 365 396
2 208 280 288 327 368 428 515 552 599
3 262 354 363 414 466 540 651 699 759
4 310 M7 429 487 549 638 767 825 896
5 353 476 488 557 627 728 874 944 1.025
6 395 531 543 620 697 809 976 1.050 1.140
7 433 582 597 679 766 889 1.066 1.153 1252
8 466 629 649 737 831 965 1.154 1.251 1.358
9 498 672 692 786 884 1.040 1.242 1.336 1.451
10 535 714 742 836 938 1.088 1.313 1.423 1.545

(1) Gida ve gida digi harcamalardan olusan aylik yoksulluk simiridir.

(2) Yeni nilfus projeksiyonlarina gore revize edilmigtir.

(3) Gida yoksulluk siniri, 2003 temel yili Tiiketici Fiyat Endeksi'nin gida ana grup indeksiyle, gida ve gida dist
bilesenlerden olusan yoksulluk siniry ise genel indeks ile genisletilerek 2010 yilina enflate edilmistir.
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2012 yilindan itibaren ise gerek iilkemizdeki yoksullukla miicadele plan ve programlarina uyumlu
gostergelere olan ihtiyag, gerekse yoksulluk konusunun Snemine binaen uluslararasi platformda
yoksulluk ¢aligmalarinda ortaya cikan geligmeler dikkate alinarak iilkemiz i¢in hesaplanan yoksulluk
gostergelerinin de yeniden degerlendirilmesi gerekli goriilmiis ve metodolojik revizyon galismalart
baslatilmigtir.

Diger yandan TUIK gelire dayali gok gesitli yoksulluk gostergeleri tretmeye devam etmektedir.
Buna gére; 2006 yihindan itibaren ise Avrupa Birligi Istatistik Ofisi (Eurostat) tarafindan belirlenen
yontemle uyumlu olarak, Gelir ve Yasam Kosullar Arastirmast’ndan elde edilen verilerden {iretilen
gelire dayah goreli yoksulluk gostergeleri, {ilkemizdeki gelir yoksullugunun analiz edilmesi
amactyla hesaplanmakta ve kamuoyuyla paylasilmaktadir. Bu calismada egdeger yilhik kullanilabilir
gelirlere gore; medyan gelirin % 40’1, % 50’si, 9%,60°1 ve %701 olarak belirlenen simrlar {izerinden
yoksul fert oranlar1 ve bu fertlerin ¢esitli 6zellikleri yaminda yoksullugun analiz edilmesinde ¢ok
onemli baska gostergeler de (yoksulluk agigi, strekli yoksulluk orani, maddi yoksunluk orani)
hesaplanmaktadir.

Buna gore; egdeger hanehalki kullanilabilir medyan gelirin % 50°si dikkate alinarak hesaplanan
yoksulluk simri, 2012 yilinda 4.515 TL olup, niifusun % 16,3’li bu simrin altinda esdeger hanehalki
kullanilabilir gelire sahiptir. Medyan gelirin % 60’1 dikkate alindiginda ise yoksulluk siniry, 2012
yilinda 5.418 TL ve niifusun % 22.7°si bu simrn altinda esdeger hanehalk: kullamlabilir gelire
sahiptir.

Soru 2: Ulkemizde dért kisilik bir ailenin insan onuruna yarasir bir yasam siirmesi i¢in gerekli
tutar olarak ifade edilen refah tutar1 ne kadardir? Kac aile insan onuruna yaragir bir yasam
siirmesi i¢in gerekli olan refah tutarina sahip bulunmaktadir?

Cevap 2: TUIK’in harcama esash yoksulluk ¢alismasinda kullanilan yonteme gore; yetiskin bir
bireyin minimum yasam diizeyini ya da temel gereksinimlerini karsilayabilmesi i¢in gerekli olan tiim
mal ve hizmetler icin yapmasi gereken minimum harcama degeri, “yoksulluk smmr1” olarak
tammlanmaktadir. TUIK tarafindan agiklanan simirlar, mutlak yoksullugu ifade etmektedir.
Dolayisiyla uluslararasi literatiirdeki standart tammlar1 olan bu gostergeler, “refah diizeyi”, “asgari
gecim diizeyi” gibi kavramlar ile aym anlama gelmemektedir. TUIK’in bu tiir hesaplamalan

bulunmamaktadir.

Soru 3: Ortalama bir iicretle gecinen memur ve iscinin maaslarmmn biiyiik bir boliimii hangi
harcamalara ayrilmaktadir. Bu durum emekli memur ve isciler i¢in nasildir?

Cevap 3: TUIK’in 2002 yilindan itibaren her yil uygulamakta oldugu hanehalk: biitge anketinin en
son 2012 yima ait verilerine gore; hanehalkimin temel gelir kaynag: itibarryla harcamalarinin
dagilimina iliskin tablo asagida yer almaktadir:
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Hanehalkinin Temel Gelir Kaynagina gore Tiiketim Harcamalarinin Dagilim, Tiirkiye, 2012
(Dikey %)
. Diger
. I}’[aas, Miitesebbis Gayrimenkul Emeklilik karsiliksiz
Harcama tiirleri Toplam iicret, - ve menkul -
evmive geliri Kiymet geliri geliri transfer
y y Y g gelirleri
Toplam 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Gida ve alkolsiiz icecekler 19,6 17,9 20,1 16,3 24,4 24,9
Alkollii icecek, sigara ve
tiitiin 4,2 4,2 4.4 2,2 4,0 4,1
Giyim ve ayakkab 5,4 5,7 5,5 5,8 4,1 4,9
Konut ve kira 25,8 24,5 233 28,3 30,9 35,0
Ev esyas1 6,7 6,5 6,8 7,7 7,2 6,2
Saghk 1,8 1,6 2,0 1,9 2,1 2,3
Ulastirma 17,2 18,3 19,5 15,9 12,9 7,9
Haberlesme 3,9 4,1 3,6 3,3 3,7 3,7
Kiiltiir, eglence 3,2 34 3,5 43 2,6 2,3
Egitim hizmetleri 2,3 2,2 3,0 6,4 1,0 2,1
Otel, lokanta, pastane 5,8 7,2 4,3 3,9 3,6 2,8
Cesitli mal ve hizmetler 4,2 4,3 42 4,0 3,6 3,9

Kaynak: TUIK, Hanehalki Biitge Anketi Sonuglar

Soru 4: Onerge tarihi itibari ile iilkemizde yoksulluk smmirmda yiizde kaghk bir artis
gerceklesmistir? Bu artisin sebebi nedir?

Cevap 4: Yukanda belirtildigi gibi; tiketim harcamasina dayali yoksulluk gostergeleri en son 2009
hanehalki biitce anketi verileri kullanilarak hesaplanmus olup metodolojik revizyon galismalar
devam etmektedir.

Gelir ve Yagam Kosullan Aragtirmasinda yukarida da belirtildigi gibi medyan gelirlere gore dort ayr1
goreli yoksulluk simiri hesaplanmaktadir. Medyan gelir, esdeger hanehalki kullamlabilir gelirler
kiiciikten bilylige siralandiginda ortaya diisen degeri ifade etmektedir. Hesaplanan bu sinirlarin
altinda esdeger hanehalki kullamilabilir gelire sahip olanlar yoksulluk riski altindaki niifus olarak
tanimlanmaktadir. Yoksulluk orami da esdeger hanehalk: kullanilabilir geliri yoksulluk sinirinin
altinda olanlarin (yoksulluk riski altinda olan niifusun) toplam niifus i¢indeki oranindan
hesaplanmaktadir.

Gelir ve Yasam Kosullar1 Aragtirmasi’mn en son 2012 uygulama sonuglar1 yayimlanmus olup gelire
dayali goreli yoksulluk simrlart, yoksul sayilari ve oranlarma asagidaki tabloda verilmistir. Buna
gore, medyan gelirin %6071 dikkate alnarak hesaplanan yoksulluk oram 2006 yilindan 2012 yilina
2,7 puan diislis gosterirken, aym donemde medyan gelirin %50’si dikkate almarak hesaplanan
yoksulluk orani 2,3 puanlik bir duisiis gdstermistir.
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Gelire dayal goreli yoksuliuk sinirtarina gore yoksul sayilar ve yoksulluk oram (Turkiye)
MNumber of poors and poverty rate by relative poverty thresholds based on income (Turkey?

Yoksulluk riski Yoksulltik Sinn voksul sayis: {Bin Kigi}) voksulluk oramn (%)
Risk of poverty Poverty threshoid (TL) Number of poors (Thousand} Poverty rate (%)
2006

% 50 - 50% 2 351 12 £48 18.6

2, 60 - 50% 2821 17 165 25.4
2007

%% 50 - 50% 3 041 11 1863 15.3

% 60 - 60% 3 649 16 053 23.4
2008

%% 50 - 50% 3 164 11 580 16.7

%% 60 - 0% 3797 15 714 24.1
2009

2% 50 - 50% 3522 12 097 17.1

% 60 - 60% 4 227 17 123 24.3
2010

% 50 - 50% 3714 12 025 18.9

% 60 - 60% 4 457 16 963 23.8
2011

2% 50 - 50% 4 059 11670 16.1

2% 60 - 60% 4883 16 569 229
2012

2 50 - 50% 4 515 11998 16.2

% 60 - 60% 5 418 16 741 227

Kaynak: TUIK, Gelir ve Yagam Koguilan Aragtirmasi, 2006-2012
Source: TURKSTAT, Income and Living Conditions Survey, 2006-2012
Hot: Gelirterin referans donemi bir onceki takvim yshidir,

Mote: Reference period of incomes is the previous calendar year.

Soru 5: Hiikiimet olarak ¢ahsan/emekli memur ve iscilerin maaslarim refah tutarma
ulagtirmak igin bir ¢ahgmaniz var mudir? Varsa bu caliyma ne asamadadir?

Cevap 5: Hikiimet genel olarak memur maaglarmin enflasyon kargisinda erimemesi ve reel olarak
artig kaydetmesi yoniinde bir politika uygulamaktadir. 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar ve
Toplu Sézlesme Kanunu'nda yer alan diizenlemelere gére kamu ¢aliganlan adina Kamu Gorevlileri
Sendikalari Heyeti ile igveren taraf olarak devleti temsilen Kamu Isveren Heyeti arasinda iki yilda bir
gerceklestirilen goriismelerde toplu sozlesme imzalanmakta ve burada belirlenen artis oranlar
iilkenin her yerindeki kamu ¢alisanlar igin gegerli olmaktadir. Normal maas zamlarina ilaveten genel
olarak uygulamada, Ocak ve Temmuz aylarinda enflasyon oraninin memur maag zamlarindan fazla
¢ikmasi durumunda aradaki fark memur maaslarina yansitilmaktadir. Asagida memurlarin ve diger
alisan gruplarmin 2003-2013 yillan arastnda aldigi net maas veya licretin reel artis oranlarini
gosteren tablo yer almaktadir. 2003 yilinin baz yili kabul edildigi endeks tablosunda geride kalan 10
yilda memurlarin eline gegen net ortalama dicretlerin yiizde 46,3 oraminda artiy gosterdigi
gorillmektedir. Diger calisma gruplart ile kiyaslandiginda ise sz konusu iyilesme daha iyi
anlagilabilmektedir. Netice itibariyle 2003-2013 déneminde memurlarin maaslarinin enflasyon
oranlarindan cok daha fazla artig gosterdigini gorillmektedir.
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Net Ele Gegen Maaslardaki Reel Gelisim Endeksi

Memur Maasi

2003 100,0
2004 102,6
2005 105,3
2006 11,8
2007 116,2
2008 1238
2009 134,0
2010 132,1
2011 140,4
2012 146,6
2013 146,3

Bilindigi iizere 11 Nisan 2012 tarihli ve 28261 sayihi Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirlige giren
6289 sayili Kanun ile 4688 say1lt Kanun’da ¢ok 6nemli degisiklikler gerceklestirilmigtir. Yeni haliyle
ismi Kamu Gorevlileri Sendikalart Ve Toplu Sozlesme Kanunu olan Kanun’un toplu sozlesmenin
kapsamina iligkin 28. maddesiyle toplu sozlesme hitkiimlerinin “kamu gorevlilerinin aylik ve
sicretlerini” kapsayacagi agikliga kavusturulmustur. Dolayistyla kamu sektoriindeki sozlesmeli
personel ve kadro karsilit s6zlesmeli personel de Kanun kapsamindadir. Nihayetinde Kanun'un
Tamimlar bashikli 3. maddesinde kamu gorevlisi “Bu Kanun kapsaminda yer alan kurum ve
kuruluslarin kadro veya pozisyonlarinda istihdam edilenlerden isci statiisii diginda ¢alisan kamu
gorevlileri” olarak tanimlanmugtir. Ayrica yine 28. Maddede yer alan “8/6/1949 tarihli ve 5434 sayli
Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigi Kanununa gore aylik ddenmekte olanlarim ayhklarimin
hesabinda da toplu sozlesme hiikiimlerine gore belirlenen aylik ve taban aylik katsayilar: esas
aliir.” seklindeki diizenlemeyle emeklilerin de toplu sozlesme kapsaminda belirlenen aylik ve taban
aylik katsay1 artiglarindan yararlanacag ifade edilmistir. Kanun, toplu sozlesme goriismelerinin kamu
gorevlilerinin geneline yonelik ve her bir hizmet koluna iliskin olacak sekilde yiiriitiilecegini
belirttigi i¢in hizmet kolu bazinda emeklileri temsilen herhangi bir goriisme yapilamamaktadir. Zira
Kanun ile sendika kurulabilecek 11 adet hizmet kolu belirlenmis olup bu smniflandirma igerisinde
emekliler bulunmamaktadir.

Mevzuata gore teskil edilen Asgari Ucret Tespit Komisyonu vasitasiyla belirlenen asgari licret tutari
Resmi Gazetede yayimlanarak yiriirlige girmektedir. Kamu kurumlar, is¢i ve igveren
temsilcilerinden olugan Komisyon gerektigi zaman {iniversite, uzman vb. kisi veya kurumlardan da
destek alarak en geg iki yilda bir asgari licret tutarim belirlemek zorundadir. Komisyon yapu itibari ile
yeteri kadar katihmei bir yapiya sahip olup tilkemizdeki énemli sosyal diyalog mekanizmalarindan
biridir.

Asgari Ucret Tespit Komisyonu, iicretin belirlenmesinde;

- Qlkenin icinde bulundugu sosyal ve ekonomik durum,

- Ucretlilerin geginme indeksleri ( bu indeksler yoksa geginme indeksleri),

- Fiilen 6denmekte olan iicretlerin genel durumu
- Gegim gartlarin
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yasal olarak gozetmekle yiikiimlil tutulmustur. Ayrica en temel diizeyde Anayasa’min 55.
Maddesinde* asgari iicretin tespitinde ¢alisanlarin gecim sartlari ile tlkenin ekonomik durumu da g6z
sniinde bulundurulur.” hitkmii ile de asgari ticretin belirlenme siireci miimkiin oldugunca adil
kilinmaya calisilmigtir. Uygulamada Asgari Ucret Tespit Komisyonu'nun {iyelerinin tamamindan
iilkedeki ekonomik ve sosyal duruma iligkin veya asgari {icretin etkileri iizerine rapor, veri ve
analizler talep edilmektedir. Ozellikle Kalkinma Bakanlig ve Hazine Mistesarlii tarafinda genel
ekonomik durum ve iicret seviyelerine iliskin raporlar taraflara sunulmakta ve bunun disinda da
calismalar hazirlanarak komisyon ile paylasilabilmektedir. Ayrica TUIK tarafindan hafif, orta ve agir
islerde galisan bir is¢inin giinlitk kalori titketimi ve {icret karsilig ile gesitli istatistikler hesaplanarak
komisyon {iyeleriyle paylagiimakta miimkiin olan en uygun {cret seviyesi belirlenmeye
¢alisiimaktadir. Komisyonun, iicretin belirlenmesinde konuyla ilgili biitlin kamu kurum ve
kuruluglan: ve {iniversiteler ile igbirlifi yapma ve isci ve igveren kuruluslar ile uzman kisilerin bu
konudaki 6neri ve goriislerini alma yetkisi bulunmaktadir. Uygulamada siirecin bu sekilde isledigi
goriilmektedir. Son on yilda net ele gegen asgari ticretteki reel degisim incelendiginde diger tlim ticret
ve maas gruplarindan da yiiksek olacak sekilde asgari ticretin artirildif gorillmektedir. Buna gore
2003 yilindan bu yana asgari ticret enflasyon karsisinda erimemis ve reel baz da yiizde 54,1 oraninda
da artis gostermistir.

Asgari Ucret Reel Gelisim Endeksi

YILLAR A.SGARi YILLAR A:SGARi
UCRET UCRET
2003 100,0 2009 142,0
2004 124,3 2010 143,3
2005 129,5 2011 147,4
2006 128,4 2012 151,4
2007 127,6 2013 154,1
2008 138,4

Yukarida yapilan tim agiklamalar bir arada degerlendirildiginde, gerek asgari ticretteki gerekse
memur maaslaridaki artiglar belirlenirken soru onergesinde de belirtildigi tizere “calisan/emekli
memur ve iscilerin maaslarimin refah tutarina ulastirmak igin” gerekli ¢aligmalar yapilmaktadir.



