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BURDUR MILLETVEKILI
SAYIN DR:HASAN HAMI YILDIRIM’IN
TBMM 7/45353 ESAS SAYILI
YAZILI SORU ONERGESINE AiT
SORU VE CEVABI

SORULAR :

29.06.2011 tarih ve 644 sayili Cevre ve Sehircilik Bakanligimin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun Hitkmiinde Kararname uyarinca, Bakanligimza "Risk yOnetimi ve sakimim planlarinin
yapilmasina ve onaylanmasina iliskin kurallari belirlemek ve izlemek, plana esas jeolojik ve
jeoteknik etiitleri yapmak, yaptirmak ve onaylamak." gérevi verilmis bulunmaktadir.

Bu baglamda;

1-Siklikla afetlere maruz kaldigimiz goz oOniine alindiginda bu planlar hakkinda ne
diistiniiyorsunuz? Onemi ve gerekliligine inaniyor musunuz?

2-Risk Yonetimi ve Sakinim Planlamasi’nin bir tanimi yapilmus, ilke ve esaslari belirlenmis midir?
Belirlenmigse nelerdir? Yapilmasina ve onaylanmasmna iliskin kurallar belirlenmis midir?
Belirlenmigse nelerdir?

3-Bakanhiginmiz digindaki kurum ve kuruluslarca yapiimis ve onaylanmuis risk yonetimi ve sakimim
planiar1 var midir? Bunlar nelerdir?

CEVAPLAR:

1- Plansiz, ¢arpik ve imar mevzuatina aykir1 yapilasma sebebiyle, depremlerin yani sira heyelan,
sel, kaya ve ¢1g diismeleri, kuraklik afetleri gibi diger dogal afetlerden dolay: da gok sayida can ve
mal kayb1 yasandigi bilinen bir gercektir. Yap1 saglamliginin yani sira afet tehlikelerini dikkate
almayan yerlesim diizeni ve dokusu, altyap: ve sosyal donat1 alanlar ile agik alan yetersizlikleri,
ozel tehlikelere konu alanlarin iskdn edilmis olmasi gibi ¢ok sayida fiziki, sosyal, cevresel,
toplumsal etkenler de afet risklerini arttirmaktadir.

Ulkemiz cografyast nedeniyle afetlerle i¢ ice yasama zorunlulugumuz géz niine alindiginda, Risk
Yonetimi ve Risk Azaltma (sakimim) Planlarimin 6nemi ve geregi daha fazla ortaya ¢ikmakta ve
Bakanligimiz da bu planlara ¢cok 6nem vermektedir.

Her tiirlii mekAansal planlama siirecinde, afet tehlikelerini dikkate alan, siirdiiriilebilir ve yasanabilir
alanlar yaratmaya doniik ¢alismalar yapilmasi Bakanligimizin en 6ncelikli hedefleri arasinda yer
almaktadir.

2- Diinyada kullanilan ¢ok sayida afet terimleri s6zligii vardir. Risk yonetimi, zarar azaltma, risk
azaltma yada sakinim planlar1 vb. terimler tiim diinyada kullanilmakla birlikte heniiz {izerinde
terminolojik olarak dil birligine varilamamig ortak bir tanimlama yapilamamistir. Gerek bilimsel
gerekse kamusal ¢evrelerde bu kavramlar tizerindeki tartismalar halen devam etmektedir. Afet
(Risk) yénetiminde; sakimm planlamasi yerine zarar azaltma, risk azaltma gibi terimler ¢ok daha
yaygin olarak kullamlmaktadir. Japon Uluslararasi Yardimlasma Ajansi (JICA)- Tugklye Ofisi
tarafindan yayinlan ve editérliigtini Prof. Dr. Mikdat Kadioglu ve Dog. Dr Frtiin* Ozdamar n
yaptipl, “Afet Zararlarm Azaltmanin Temel Ilkeleri” adli yayn ile “Afet Yonet1m1 ile Ilglh
Terimler- Agiklamali Szlik™ (Oktay Ergiinay-Gazi Universitesi, Deprem! Ara§t1rma Merkem)l
Polat Giilkan-ODTU, Mithendislik Fakiiltesi, Insaat Miihendisligi Bolumu HHuseyln Gulen—
ODTU, (Afet Yonetimi Uygulama ve Arastirma Merkezi) adl yaymlarda \“Saklmm Planl 1le
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“Risk Azaltma Plani” ifadelerinin karsilarinda “Bakimiz; Zarar Azaltma Plani” yazmaktadir.
“Zarar Azaltma Planlamas: (Mitigation Planning)” terimi ise “Ulke, bélge, il ve yerlesme
diizeyindeki stratejik planlamayla ele alinarak, gelisme hedefleri ile zarar azaltma amaglarini
birlestiren, afet zararlar azaltilmig, bas edebilme kapasitesi ve yagam Kalitesi arttirilmig bir toplum
olusturma yoniinde dinamik ve katilimer bir planlama siirecini ifade eder” geklinde
tamimlanmaktadir.

Insanlar i¢in fiziksel, ekonomik, sosyal ve ¢evresel kayiplar doguran, normal yasami ve insan
faaliyetlerini durdurarak veya kesintiye ugratarak topluluklar etkileyen, etkilenen toplulugun
yerel imkin ve kaynaklarini kullanarak bas edemeyecegi dogal, teknolojik veya insan kokenli
olaylarin sonuglarina “afet” denilmektedir. Bir olaym afet sonucunu dogurabilmesi bu kosullar
mevcudiyetine baghdir. Herhangi bir jeolojik veya insan kaynakh tehlike dogrudan afet sonucunu
dogurmaz, risk olusturmaz. Bir olaya “Afet” denmesi i¢in, can ve mal kayiplarinimn olusmasi, genel
hayatin etkilenmesi, normal yasamin kesintiye ugramasi ve kriz ortamimin olusmasi gerekir.
Ornegin; yerlesim alanlarindan ¢ok uzakta olan ve hi¢ bir yapiyr etkilemeyen depreme afet
denemez. Ayni sekilde depreme dayanikli yapilarin bulundugu bélgede meydana gelen siddetli bir
depreme de yarattig1 hasar bilylik olmadig: i¢in afet denemez. Benzinliklerde patlama ve yangin
tehlikesi ayni olmasma karsin, sehirlerarasindaki bir benzinlikteki patlama ile Kizilay semtinin
ortasindaki benzinlikteki patlamanmin sonucu birbirinden ¢ok farklidir. Kizilay’in ortasindaki
benzinlikte meydana gelecek bir patlamanin afete doniisme olasilifi ¢ok daha yliksektir.
Tehlikenin afete doniismesi igin, tehlike altindaki kinlgan niifus ve mevcut yapilarin (sunumun)
da fazla olmasi gerekir. Bu durum Afet terminolojisinde “Risk” olarak tanimlanmistir.
Matematiksel bir ifade ile Risk; tehlike, sunum (tehlike altindaki niifus, yap1 vs.) ile sunumun
kirlganhg ( zarar gorebilirlik) degiskenlerine baglh bir fonksiyon olup, bu degiskenlerin eleman
kiimelerinin kesisimine gore yiiksek yada diisiik deger almaktadir.

Mevzuatumizda afetler; ‘Genel hayata etkinlik’® kavramu ile ifadesini bulmus ve bu konuda miilga
Afet Isleri Genel Miidiirligiince bir Yonetmelik ¢ikarilmusgtir.

“Risk Yo6netimi” : Tehlike ve riskin belirlenmesi ve analizi ile imkan, kaynak ve Onceliklerin
dikkate alinarak idare edilen siireci ifade eder.

Afet Yonetimi” ise; Afetlerin dnlenmesi ve zararlarinin azaltilmasi, afet sonucunu doguran
olaylara zamaminda, hizli ve etkili olarak miidahale edilmesi ve afetten etkilenen topluluklar i¢in
daha giivenli ve gelismis yeni bir yasam cevresi olusturulabilmesi i¢in, toplumca yapilmasi
gereken topyekiin bir miicadele siirecini ifade eder.

Afet yonetimi; afetlerin 6nlenmesi ve zararlarinin azaltilmasi amaciyla, afet Oncesi, sirasi ve
sonrasinda almmast gereken oOnlemler ve yapilmast gereken ¢alismalarin planlanmasi,
yonlendirilmesi, koordine edilmesi, desteklenmesi ve etkin olarak uygulanabilmesi igin toplumun
tim kurum ve kuruluslariyla, imkan ve kaynaklarmin belirlenen stratejik hedefler ve oncelikler
dogrultusunda kullanilmasin gerektiren ¢ok yonlii, ¢ok disiplinli ve ¢ok aktorlii bir yonetim stirect
olarak da tammlanabilir.

Bu siire¢ icerisinde, zarar azaltma, hazirlik, miidahale, iyilestirme ve yeniden inga gibi ana
asamalara ayrilabilen faaliyetler stireklidir. Bir dnceki asamada yapilanlarin basarist bir sonraki
asamada yapilacak faaliyetlerin basarisim etkiler. Bu stireg bir gember veya, Jig.dce gegmis
halkalarla gosterilir, Afet yonetim donglisii veya zinciri olarak adlandmbr “Bu nedenle
“Biitiinlesik veya Entegre Afet Yonetimi” terimleri de kullamlmaktadir. & : o

Afet ve Acil Durum Yénetimi Bagkanhifi (AFAD), Icisleri Bakanligi, Saghk Bal_< "hgl Orman ye
Su Isleri Bakanhgi, Milli Savunma Bakanlig, Universiteler vb. paydas tiim kurum e kuruluslaﬂa
birlikte Bakanligimuz, afet risklerinin azaltilmasi (zarar azaltma, sakmlm) Ve daha guve,nh
gelismis yasam gevreleri olusturulabilmesi i¢in {izerine diigen gorevleri yerme get1rmekted1r
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Ulkemizde mekansal planlama siireglerinde karsilagilan olumsuz sonuglardan birisi de planlama,
uygulama ve yapilasma siirecinde afet tehlike ve risklerini dikkate alan ydntem ve araglarn
gelistirilmemesi ve 6zellikle kentsel yerlesim alanlarinda afete karst dayamksiz yerlesim gevreleri
ve yap! stokunun olusmasidir. Bu nedenle, Bakanlik olarak 6nem verdigimiz konularin baginda
“afete duyarli planlama” gelmektedir.

“Afete Duyarli Planlama” : Yerlesime agilmas: diistiniilen veya yerlesik alanlardaki tiim afet
tehlike ve risklerini dikkate alan, bu tehlike ve risklerin 6nlenmesi, dislanmasi veya olasi
zararlarinin azaltilmasi amaciyla hazirlanan bir planlama stirecidir. Her tlir ve 6lgekteki planlama
calismalari afete duyarl olarak hazirlanmahidir.

Afete duyarli planlama yaklasiminda; yerlesim alanlarinda yapilacak jeolojik-jeoteknik veya
mikrobblgeleme etiitleri ile afet tehlikeleri ve Onlemlerinin belirlenerek yerlesime uygunluk
durumunun ortaya konmasi, afet riskleri dikkate alinarak planlama yapilmasi ve her tirld
mekénsal planlama siireglerine uygulanmasi, boylelikle afet risklerinin azaltilarak daha saghkl,
giivenli ve stirdiiriilebilir yerlesim alanlarinin olusturulmasi amaglanmaktadir,

Ulke, bolge ve sehir diizeyinde siirdiiriilebilir kalkinmay: desteklemek, yasam kalitesi ylksek,
saglikli ve giivenli gevreler olusturmak {izere Bakanligimiz tarafindan hazirlanan, arazi kullanim
ve yapilasma kararlari getiren mekénsal planlarin yapimima ve uygulanmasma iligkin usul ve
esaslar1 belirleyen “Mekansal Planlama Yapim Yonetmeligi”, 14 Haziran 2014 tarihli ve 29 030
sayili Resmi Gazetede yayimlanarak ytirtrltige girmistir.

Mekansal Planlama Yapim Yonetmeliginin yiiriirliige girmesiyle 1985'ten beri uygulanan Plan
Yapimina Ait Esaslara Dair Yonetmelik ile Cevre Diizeni Planlarina Dair Yénetmelik yiirtirltikten
kaldmlmustir. Ilk defa, jeolojik ve diger afet verilerinin dikkate alinmasi, afetlerde kullamlacak
acil acik alanlar ve yollar yapilmasi gibi zorunluluklar getiren ve mekénsal planlarin kalitesini
arttiracak olan bu yonetmelik ile;

o Afet tehlikesi ve kentsel risklerin yiiksek oldugu yerlesmelerde, yerel yonetimler
gerektiginde kentsel risk analizi yapacak. Risk analizleri plan kararlarina yansitilacak,

e Mekansal strateji ve ¢evre diizeni planlan yapilirken afet tehlikelerine ve risklere iliskin
calismalar yapilacak. Planlarda gerekli riskleri azaltic éneriler olacak,

e Imar planlarinda, esas onayli jeolojik-jeoteknik etiit veya mikro bolgeleme raporlarindaki
yerlesime uygunluk durumu haritalarina uyulmas: zorunlu olacak. Imar planlarmm
hazirlanmasimda mikro bélgeleme etiitlerine oncelik verilecek,

¢ Onayl1 jeolojik-jeoteknik veya mikro bolgeleme etiit raporu bulunmayan alanlarda imar
planlar1 hazirlanamayacak,

e Planlar, Cevre ve Sehircilik Bakanliginca izlenecek, arsivlenecek ve kayit altina alinmasi
ve ulusal veri arsivinin olusturulmas: saglanacaktir.

Arazi kullanimi ve yapilasmada ise sadece mekénsal strateji, ¢evre diizeni ve imar planlarina
uyulmas: gerektigi yer almistir. Boylelikle mahalli idarelerin plan hazirlama siireglerinde afet ve
diger kentsel riskleri dikkate alarak planlama yapmalan saglanmis olacak ve planlar bir biitiinlik
icerecektir

Bakanhigimiz afet zararlarinin azaltilmasi i¢in bu giine kadar atilmamuis adlmian “atmistir.
16.05.2012 tarihinde 6306 sayili “Afet Riski Altindaki Alanlarin Donu§turulm351 Hakkmdak1
Kanun” ¢ikartmistir. Bu kanun ile afet riski altindaki alanlar ve bu alanlar d1§1ndak1 riskli yaplla‘rm
bulundugu arsa ve arazilerde, fen, sanat norm ve standartlarina uygun, saghkh ve: guvenh ya§ama
cevrelerini teskil etmek {izere iyilestirme yapilmaktadir. 37 ilde, 106 adet alan Bakanlar Kurulu
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Karar ile Riskli Alan olarak ilan edilmis olup toplam 6.931,20 hektar buyiikltiglindeki bu alanda
386 269 adet bagimsiz birim bulunmakta ve 1.058.172 kisi yasamaktadir. Uygulamalar yerel
yonetimler veya Bakanlikca yiiriitiilmektedir.

Vatandaglarca yiiriitiilen uygulamalar kapsaminda Tirkiye genelinde 37 932 yapinin riskli yap:
tespitleri yapilmistir. Toplam 813 kurum ve kurulus riskli yapilar1 tespit etmek {izere
lisanslandirilmustir.

Ayrica, Bogazici Universitesi Kandilli Rasathanesi ve Deprem Arastirma Enstitiisii ile Tiirkiye
kapsaminda deprem riskinin onceliklendirilmesine iliskin ¢alismalar yiiriitilmektedir. Bu ¢alisma
ile riskli alan ilan siirecinde kullanilacak metodolojiler ve bilimsel yontemler belirlenerek, pilot
illerde yapilacak uygulamalarla bu ¢alismalar test edilecektir.

644 sayilh Kanun Hilkkminde Kararname geregince Bakanligimiz tarafindan yiriitiilen jeolojik-
jeoteknik ve mikro bolgeleme etiitleri kapsaminda; afet tehlikeleri ile yerel zemin kosullar
belirlenmekte, yerlesime uygunluk haritalari kullanilarak yerlesim alanlarmin afet tehlike
diizeylerine gore siniflamasi yapilmakta ve planlamada dikkate alinmasi saglanmaktadir. Gerek
mahalli idareler ve diger kamu kurumlarindan gerekse 6zel sahis ve kuruluslardan gelen ve
tarafimizca incelenerek onaylanan rutin binlerce imar planmna esas, Temmuz 2012 yilindan,
Haziran 2014 yilina kadar ¢esitli 6l¢ekte imar planina esas 1170 adet jeolojik-jeoteknik etiit raporu
onaylanmistir. Bu kapsamda Bakanlifimiz tarafindan yapilan bazi 6nemli ¢alismalara 6rnek
vermek gerekirse;

° Van Ilinde toplam 25 975 hektar alanin,

o Istanbul-Bursa-Izmir Otoyolunun Kérfez Gegisi kopriisiiniin,
° 3. Bogaz Kopriistintin ve baglant1 yollarinin,

° Istanbul 3. Havaliman: sahasina ait 7 757 hektar alanin,

imar planina esas jeolojik-jeoteknik etlit isleri Bakanligimizca yaptirilarak raporu onaylanmistir.

Kentsel Dontistim kapsamindaki Riskli Alan ve Rezerv Yapi Alanlarma yonelik olarak;

° Istanbul Ilinde, Yenisehir Rezerv Yap1 Alanlarindan 24 475 hektar alanin,

. Tokat Ili, Erbaa, Niksar ve Resadiye Ilge Merkezlerinde 1 650 hektar alanin

o Kahramanmaras I1 Merkezinde 216 hektar riskli alanin,

° Samsun 1li, Canik Ilgesi Gaziosmanpasa Mahallesi 24.90 ha , [lkadim Ilgesi Ulugazi,

Saitbey, Kokctioglu Mahallelerinde 79,53 ha alanin,
imar planina esas mikro boélgeleme etiitleri Bakanligimizca yaptirilarak raporlar onaylanmigtir.

Ayrica;

. Izmir Ili, Karabaplar ilcesinde 540 hektar, Eskisehir ili, Odunpazar Ilgesinde 27,2
hektar ve Elaz1g Ili Merkezinde 18,84 hektar kentsel doniisiim alanlarmna ait imar planina esas
jeolojik-jeoteknik etiitleri yaptirilarak raporlart onaylanmaistir.

. fzmir Buca Ilgesi Seyhan Mahallesi ile Corum Ili Osmancik Ilgesinde riskli alana yonelik
olarak yapilan jeolojik- jeoteknik etiit calismalarimiz ise devam etmektedir.

Bakanlhigimizca ytiriittilmekte olan afet konusuyla iligkili projelerden bazilari sunlardir;,

. Tiirkiye Jeoloji Veri Standartlarmin Belirlenmesi ve Jeoloji Tema§_1n1 Ha21rlanma51
Projesi s -.}\f\
. Yerbilimsel Etiit Bilgi Sisteminin Gelistirilmesi Projesi PSRN S ]
o [stanbul Ili kapsaminda tespit edilmis 24 475 hektar “Yenisehir Rezerv Yapl Alammn

Imar Planina Esas Mikrobolgeleme Etiitleri Projesi.
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Ayrica, Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanligimin = sorumlulugunda Bakanligimiz, Japonya
Uluslararasi Igbirligi Ajansi (JICA), diger ilgili Bakanliklar ve {iniversiteler ile ortaklasa yiiriitiilen
“Etkin Afet Risk Yonetimi i¢in Kapasite Gelistirme Projesi” 07.01.2013 tarihinde imzalanarak
ytiriirliige girmistir. S6z konusu proje kapsaminda, yerel diizeyde afet (deprem, tsunami, heyelan
vb. dogal afetler ve insan kaynakl: afetler) riskinin degerlendirilmesi ve risk azaltma planlarinin
hazirlanmasina y6nelik kilavuzlarm olusturulmasi ¢aligmalar: devam etmektedir.

Aym zamanda Bakanhfimz biinyesinde Cevre Yonetimi Genel Miidiirliigi’nin
koordinasyonunda hazirlanan Iklim Degisikligi Ulusal Eylem Plan (IDEP) tamamlanmustir.
(2011-2023). Bu eylem plan ile iklim degisikligine bagli kuraklik, sel, su taskini, ¢13 heyelan gibi
dogal afetlerin yo6netimi icin tehdit ve risklerin belirlenmesi ve bu afetlerle miicadele
mekanizmalarinin gii¢lendirilmesi amaglanmustr.

3- Risk Yonetimi ve Risk Azaltma (Sakinim) Planlari; toplumun tiim kurum ve kuruluslaryla,
imkén ve kaynaklarmnin belirlenen stratejik hedefler ve éncelikler dogrultusunda kullaniimasini
gerektiren ¢ok yonlil, ¢ok disiplinli ve ¢ok paydash bir siireci gerekli kilmaktadur.

Bagbakanhk Afet ve Acil Durum Yénetimi Bagkanlifi, Cevre ve Sehircilik Bakanhgs, Icisleri
Bakanhigi, Orman ve Su Isleri Bakanlig1, Milli Savunma Bakanligi, Saglik Bakanlig, Ulagtirma
Bakanligi, Milli Egitim Bakanligi, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, Belediyeler, i1 Ozel
Idareleri, Universiteler vb. tiim kurum ve kuruluslar Risk Azaltma Planlarinin belirlenmesinde
sorumlu ve paydas kuruluglardir.

-Konuyla iligkin olarak Afet ve Acil Durum Yénetimi Baskanligi (AFAD) tarafindan hazirlanan
ve Bakanligimizin da ilgili kurulug olarak yer aldig1 proje ve planlar asagida verilmektedir;

. “Etkin Afet Risk Yonetimi i¢in Kapasite Gelistirme Projesi”

. “Ulusal Afet Yonetimi Strateji Plani ”, ile bu plamn altinda yer alan “Ulusal Risk Azaltma
Plan1”, “Ulusal Miidahale Plam1” ve “Ulusal lyilestirme Plam”,

. 2012-2023 “Ulusal Deprem Stratejisi Eylem Plami (UDSEP)?, (Bu plan ile 9 yillik
kalkinma planin gergevesinde afet risk ve risk yonetimi kavramlarinn yer almasi saglanmigtir.)

o “Tirkiye Afet Miidahale Plani TAMP”.

-I¢igleri Bakanligy, valilikler, il miidiirliikleri ve mahalli idareler ile ortaklasa calisarak iller icin
afet eylem ve risk azaltma planlari hazirlanmaktadir. Bu planlara &rnek olarak

. [stanbul Deprem Master Plani,

o Bursa Ili Btkin Afet Risk Yonetimi igin Kapasite Gelistirme Projesi,

J Burdur, Sakarya, Antalya, Izmir vb. Illeri igin hazirlanan afet acil miidahale planlarim
gosterebiliriz,

-Saglik Bakanlig tarafindan da il afet ve acil durum planlari hazirlanmistir. (11-Sap)

-Orman Bakanhginca “Ulusal Su Kalitesi Yonetimi Strateji Belgesi Ve Taskin Koruma
Yonetmeligi” hazirlanmistir. Bu yonetmeligin amaci havza bazinda su kalite standartlari
olusturmak, su kalitesinin denetimi i¢in etkin bir izleme sistemi kurulmasim saglamak, su ile
alakali verileri tek elde toplamak ve degerlendirmek, havza bazinda tagkin ve kuraklik yonetim
planlari ile tagkin risk ve zarar haritalarini hazirlamak, iklim degisikligi senaryolarlnm ulkemlz su
kaynaklarina etkisini belirlemektir. ; v :
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