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ADALET BAKANLIGI
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Sayi 1 56020453/2013-610.01-834/266/475
Konu  :Yazih soru 6nergesi 2b./08. /12014

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

ilgi: a) Kanunlar ve Kararlar Dairesi Bagkanhigi ifadeli, 01/10/2013 tarihli ve 43452547-
120.00-7/29175-231986 sayil1 yazs,
b) Bagbakanlik Kanunlar ve Kararlar Genel Mudurlogt ifadeli, 07/10/2013 tarihli ve
31853594-610-2-5408-5141 say1l1 yaz,
¢) 19/11/2013 tarihli ve 4532/8655 sayili yazi.

Hgi (a) yazimz ekinde Bagbakanlhiga gonderilen ve ilgi (b) yazi ile Bakanligimizca
cevaplandiriimasi tensip olunan, Istanbul Milletvekili Dr. Sezgin Tanrikulu tarafindan Sayin
Bagbakan’a yoneltilip yazili olarak cevaplandirilmast istenilen 7/29175 Esas Nolu soru
onergesine iliskin cevaba esas teskil edecek bilgilerin derlenebilmesi i¢in ilgi (¢) yazimizla
ek sure istenilmis olup, Tirkiye Biiyitk Millet Meclisi [gtuzugiinin 99. maddesi uyarinca
hazirlanan cevap ilisikte sunulmustur.

Bilgilerinize arz ederim.
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EK:
Soru 6nergesi cevabi (1 adet)

DAGITIM:
Geregi: Bilgi:
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Sayr  :56020453/2013-610.01-834/2932/5931
Konu : Yazili soru 6nergesi 26/ .4812014

Sayin Dr. Sezgin TANRIKULU
Istanbul Milletvekili
TBMM

Saym Bagbakan'a yoneltilip Bakanligimiz koordinatorliigiinde cevaplandirilmasi
tensip olunan 7/29175 Esas Nolu soru dnergesinin cevabi asagida sunulmugtur.

I- A) 1982 Anayasasmn;

I- "Cumbhuriyetin nitelikleri" kenar bashkli 2. maddesinde, Turkiye Cumhuriyeti,
toplumun huzuru, milli dayanisma ve adalet anlayig i¢inde, insan haklarina saygili, Atatiirk
milliyet¢iligine bagh, baslangicta belirtilen temel ilkelere dayanan, demokratik, laik ve
sosyal bir hukuk Devleti oldugu;

2- "Kiginin dokunulinazhigi, maddi ve manevi varhg" kenar basghikli 17. maddesinin
birinci fikrasinda, herkesin yasama, maddi ve manevi varhgini koruma ve gelistirme hakkina
sahip oldugu; iigiincli fikrasinda, kimseye iskence ve eziyet yapilamayacagi; kimseye insan
haysiyetiyle bagdagmayan bir cezaya veya muameleye tabi tutulamayacagt,

B) 5237 say1l1 Tiirk Ceza Kanununun;

1- "Kasten yaralama" kenar baghkli 86. maddesinin ikinci fikrasinimn (d) bendinde,
kasten yaralama sugunun kamu gorevlisinin sahip bulundugu niifuz kotiye kullanilmak
suretiyle islenmesi halinde sikayet aranmaksizin verilecek cezanin yari oraninda artirtlacagi,

2- "iskence" kenar baglikli 94. maddesinde,

"(1) Bir kigiye kargi insan onuruyla bagdasmayan ve bedensel veya ruhsal yonden aci
cekmesine, algilama veya irade yeteneginin etkilenmesine, asagilanmasma yol agacak
davramglar gergeklestiren kamu gorevlisi hakkinda {i¢ yildan oniki yila kadar hapis cezasma
hukmolunur."

(2) Sugun;

a) Cocuga, beden veya ruh bakimindan kendisini savunamayacak durumda bulunan
kisiye ya da gebe kadma karsi,

b) Avukata veya diger kamu gorevlisine karsi gbrevi dolayisiyla,
Islenmesi halinde, sekiz yildan onbes yila kadar hapis cezasina hukmolunacagi,

(3) Fiilin cinsel yonden taciz geklinde gerceklesmesi halinde, on yildan onbeg yila
kadar hapis cezasina hitkmolunur.

(4) Bu sucun islenigine igtirak eden diger kisilerin de kamu gorevlisi gibi
cezalandirilir.

(5) Bu sugun ihmali davranisla islenmesi halinde, verilecek cezada bu nedenle indirim
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yapilmaz.
(6) Bu sugtan dolay1 zamanasimi islemez.",
3- "Neticesi sebebiyle agirlagsmis iskence" kenar baslikli 95. maddesinde,
(1) iskenoe fiilleri, magdurun;
a) Duyularmdan veya organlarmdan birinin iglevinin siirekli zay1flamasina,
b) Konusmasinda siirekli zorluga,
¢) Yuzunde sabit ize,
d) Yasamin tehlikeye sokan bir duruma,
e) Gebe bir kadina karg1 iglenip de ¢ocugunun vaktinden dnce dogmasina,
Neden olmugsa, yukaridaki maddeye gore belirlenen cezanm, yart oraninda artirtlir,
(2) Lskence fiilteri, magdurun;
a) iyile,smesi olanagi bulunmayan bir hastahga veya bitkisel hayata girmesine,
b) Duyularmdan veya organlarindan birinin islevinin yitirilmesine,
¢) Konugma ya da gocuk yapma yeteneklerinin kaybolmasina,
d) Yuziiniin strekli degisikligine,
e) Gebe bir kadina kars1 islenip de ¢ocugunun ditsmesine,
Neden olmussa, yukaridaki maddeye gore belirlenen ceza, bir kat artirilir.

(3) Iskence fiillerinin viicutta kemik kirilmasina neden olmast halinde, kirgmn
hayat fonksiyonlarindaki ectkisine gore sekiz yildan onbes yila kadar hapis cezasina
hitkmolunur.

4) iskence sonucunda olim meydana gelmisse, agulagtirilmis milebbet hapis
cezasma hukmolunur."”,

4-"Zor kullanma yetkisine iligkin sinrin agilmast” kenar baslikli 256. maddesinde,

"(1) Zor kullanma yetkisine sahip kamu gorevlisinin, gorevini yaptigt sirada, kisilere
kargr gorevinin gerektirdigi 6l¢iiniin diginda kuvvet kullanmasi halinde, kasten yaralama
suguna iligkin hiiktimler uygulanir.",

C) 04/12/1999 taribli ve 4483 sayilt Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin
Yargilanmasi Hakkinda Kanunun "Kapsam"kenar baglikli 2. maddesinin son fikrasinda;

"765 sayili Turk Ceza Kanununun 243 ve 245 inci maddeleri ile 1412 sayili Ceza
Muhakemeleri Usulit Kanununun 154 {incii maddesinin dordiincii  fikras kapsaminda
agilacak sorusturma ve kovusturmalarda bu Kanun hiikiimleri uygulanmaz.”,

) 14/07/1965 tarihli ve 657 sayii Deviet Memurlari Kanununun "Kigilerin
ugradiklari zararlar" kenar baglikli 13. maddesinde;

"Kigiler kamu hukukuna tabi gérevlerle ilgili olarak ugradiklart zararlardan dolay1 bu
gorevleri yerine getiren personel aleyhine degil, ilgili kurum aleyhine dava acarlar. Ancak,
Devlet dairelerine tevdi veya bu dairelerce tahsil veya muhafaza edilen para ve para
hukmundeki degerli kagitlarin ilgili personel tarafindan zimmete gecirilmesi halinde,
zimmete gegirilen miktar, cezai takibat sonucu beklenmeden Hazine tarafindan hak sahibine
odenir. Kurumun, genel hiikiimlere gore sorumlu personele riicu hakki saklidir.
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Iskence ya da zalimane, gayri insani veya haysiyet kiric1 muamele suglar: nedeniyle
Avrupa Insan Haklari Mahkemesince verilen kararlar sonucunda Devlet¢ce o6denen
tazminatlardan dolay1 sorumlu personele riicu edilmesi hakkmda da yukaridaki fikra hitkmii
uygulanir,

12 nei maddeyle bu maddede belirtilen zararlarin nevi, miktarlarinin tespiti, takibi,
amirlerin - sorumluluklart ve yapilacak islemlerle ilgili diger hususlar Basbakanhkca
diizenlenecek yonetmelikle belirlenir.",

D) 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanununun “Cumhuriyet savcismin gorev ve
yetkileri” kenar baghikli 161 inci maddesinin besinci fikrasinda “Kanun tarafindan
kendilerine verilen veya kanun dairesinde kendilerinden istenen adliye ile ilgili gorev veya
iglerde kotiiye kullanma veya ihmalleri goriilen kamu gorevlileri ile Cumhuriyet saveilarinin
sozll veya yazili istem ve emirlerini yapmakta kotuye kullanma veya ihmalleri goriilen
kolluk amir ve memurlar1 hakkinda Cumbhuriyet saveilarinca dogrudan dogruya sorusturma
yapilir. Vali ve kaymakamlar hakkinda 2.12.1999 tarihli ve 4483 sayilh Memurlar ve Diger
Kamu Gorevlilerinin  Yargilanmas1 Hakkinda Kanun hikiimleri, en tist dereceli kolluk
amurleri hakkinda ise, hakimlerin gorevlerinden dolay: tabi olduklari yargilama usulii
uygulanir, ”,

Hukumlerine yer verildigi; ote yandan, Ulkemizin, Birlesmigs Milletlerin, iskence ve
Diger Zalimane, Gayriinsani veya Kiiciiltiici Muamele veya Cezaya Kargit Sozlesmesini
3441 sayih Kanun ile onayladigi ve amlan Kanunun Resmi Gazete’de yayunlanarak
yurtrlige girdigi malomlaridir.

I1- Lskence ve diger zalimane, insanlik dis1 ve kiiciik diisiiriici muamele ve cezanm
onlenmesine yonelik olarak, ozgiirliiklerinden mahrum birakilan kigsilerin kaldiklart yerlere,
bagimsiz uluslararasi ve ulusal kurumlarn diizenli ziyaretlerine imkan taniyan bir sistemin
kurulmasini ongéren Iskenceye ve Diger Zalimane, Gayriinsani veya Kigiilticii Muamele
veya Cezaya Karg1 Birlesmis Milletler Sozlesmesine Ek Ihtiyari Protokoliin onaylanmasinim
kanunla uygun bulunmasini ongoren, "Iskenceye ve Diger Zalimane, Gayriinsani veya
Kugultici Muamele veya Cezaya Karst Birlesmis Milletler Sozlesmesine Ek Ihtiyari
Protokolin Onaylanmasimn Uygun Bulunduguna Dair Kanun" 23/02/2011 tarih ve 6167
sayilt Kanun ile Tiirkiye Biiyitk Millet Meclisi Genel Kurulu tarafindan kabul edilmigtir.

IV- Avrupa Insan Haklar Sozlesmesi ve Avrupa Lskencenin Onlenmesi Komitesinin
tavsiyeleri dogrultusunda, iskence ve kotii muameleye karsi "sifir hosgorit" politikasi
baglaminda kabul edilen 6nlemlerin uygulanmasinin saglanmast, sugun cezasiz kalmamasi ve
bu alanda mucadelenin yogunlagtirilmast hususlarinin bilyitk dnem arz etmesi nedeniyle, bu
amag ve hedeflere yonelik olarak Hakimler ve Savecilar Yiiksek Kurulunca bir kisim
genelgelerin hazirlanarak teskilata duyuruldugu, bu baglamda;

a) Ozellikle insan haklari ihlalleri ile iskence ve koOtl muamele konusunda
gosterilmesi gereken hassasiyet, sorusturmanin agiklanan ilkelere uygun olarak bizzat
Cumhuriyet saveilarr eliyle yapilmasi, Avrupa Insan Haklari Mahkemesi (AIHM)
kararlarimin takip edilmesi ve bu konuda farkindahgi arttiracak tedbirlerin alinmast
hususlarma yer verildigi,

b) Genelgede ise, temel olarak insan haklarina ve adil yargilanma ilkesine uygun
olarak yapilmasi arzulanan, hizli, etkin ve yerinde bir sorusturma isleminde uyulmasi
gereken temel hususlarin ele alindigi,
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¢) Ayrica, uygulamada meydana gelebilecek olumsuzluklara karg1 basta hakim ve
Cumhuriyet savcilarina yonelik olmak iizere insan haklari ve sorusturma teknikleri, AIHM
i¢tihatlart ile bunlarin Tiirk hukukuna yansimalart konusunda egitim c¢alismalarinin
sirdirilmesinin ve farkindaligin arttirilmas: yoniinde gerekli calismalarin yapildigy;

Gortilmektedir.

V- Ote yandan, ATHM, iskence veya kotil muamele iddiastyla ilgili kamu gorevlileri
hakkinda, yargr mercileri tarafindan yirtitiilen sorusturma ve kovusturmalarda davanin
zamanagimi nedeniyle diismesini ve ceza zamanasim ile eylemin cezasiz kalmasimi ihlal
sebebi olarak kabul ettiginden, Taslag: Bakanligimizea hazirlanan, 6459 sayih Insan Haklari
ve Ifade Ozgiirligii Baglaminda Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasma Dair Kanunun 9.
maddesiyle 5237 sayili Tiirk Ceza Kanununun iskence sugunu diizenleyen 94. maddesine
eklenen altinci fikra ile bu sugtan dolay zamanagiminin islemeyecegi hitkiim altina alinmustir.

VI- Yukarida belirtilen hitkiimler gergevesinde, islenen su¢ sebebiyle baglatilacak
sorusturma veya gorulecek davalarla ilgili olaylart nitelendirme ve tiim islemlerde yetki ve
sorumluluk bagimsiz mahkemelerce ve Cumhuriyet saveiliklarinca yerine getirilmektedir.

Konuyla ilgili yapilan diizenlemeler incelendiginde; bu suglarla miicadele bakimimdan
yeterli yasal diizenlemenin bulundugu, 5237 sayili Kanunda iskence ve kotli muamele
suglarnmm - cezalarmin  artirildigi, 5271 sayih Kanunla bu suglarla ilgili ylritilen
sorusturmalarin daha etkili ve hizli yapilmasinm saglanmast i¢in gerekli diizenlemelerin
yapildigr, bu dogrultuda ¢ikarilan yonetmeliklerde konunun daha ayrintilt  olarak
dizenlendigi ve ¢ikarilan genelgelerle konunun hassasiyetinin bir kez daha vurgulandig
gorilmektedir. Uygulamadan kaynaklanan bazi  hususlann ise  zamanla Yargitay'in
ictihatlartyla sekillenecegi ve yapilan bazi elegtirilerin  de bu gsekilde giderilecegi
degerlendirilmektedir.

Bilgilerinize sunulur.

—
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