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Konu : 7/38779 Esas Sayih Yazili Soru Onergesi

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA
(Kanunlar ve Kararlar Bagkanligr)

Ilgi: TBMM Kanunlar ve Kararlar Baskanhgmnin 12.02.2014 tarihli ve
43452547-120.00-164370 sayih yazisi.

ilgi yaziyla, Izmir Milletvekili Saym Rahmi Askin TURELI'nin tarafima yonelttigi 7/38779
esas sayih yazili soru 6nergesinin cevaplandiriimasi talep edilmektedir.

S6z konusu yazili soru Snergesiyle ilgili cevabimiz ekte sunulmugtur.
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Cevdet YILMAZ
Bakan

Geregini arz ederim.

EKLER: .
1- Soru 6nergesine iligkin cevaplar

(2 sayfa)

Adres: Necatibey Cad. No:110/A-06100 Yiicetepe-ANKARA
Telefon: +90 (312) 294 50 00 - 294 50 95 - 294 50 97
Faks: +90 (312) 294 69 77
Elektronik Ag: http://www .kalkinma.gov.tr sozdemir@kalkinma.gov.tr
5070 sayil1 Elektronik Imza Kanunu’na uygun olarak Giivenli Elektronik Imza ile tretilmigtir.
Evrak teyidi https://kbeb.kalkinma.gov.tr/Sorgu adresinden 9DL8-HPIZ-8B74 kodu ile yapilabilir.
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iZMiR MILLETVEKILI SAYIN RAHMI ASKIN TURELI’NIN YONELTTIGI 7/38779
ESAS SAYILI YAZILI SORU ONERGESINE YONELIK CEVAPLAR:

Soru 1: Dokuzuncu Kalkinma Plam déneminde biiyiimenin kaynaklar1 arasinda toplam
faktor verimliliginin negatif olmasmin nedenleri nelerdir?

Cevap 1: 2007-2013 déneminde toplam faktdr verimliligi (TFV) ortalama artis1 yiizde -0,5 olarak
kaydedilmistir. S6z konusu dénemde TFV’deki bu gerilemenin nedenlerinden biri tiim tilkeleri
etkisi altina alan ve tilkemizde de etkileri goriilen kiiresel krizdir. 2007-2013 déneminde s6z konusu
krizle birlikte biiyiime hizlar oldukga yavaslamigtir. Bu donemde yasanan krize rafmen hayata
gecirilen istihdamu artiric tegvik politikalariyla istihdamda kayda deger artiglar yaganmustir. Bu
nedenle, 2007-2013 ddneminde yasanan kiiresel krizle birlikte yavaslayan biiylime ve yiiksek
istihdam artiglar1 sonucunda Solow artif1 olarak hesaplanan TFV artisi Dokuzuncu Kalkinma Plam
donemi 6ngoriisiiniin altinda yiizde -0,5 diizeyinde ger¢eklesmistir.
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Soru 2: Tiirkiye ekonomisinde son yillarda biiyiime ve istihdam iliskisinin degistigi ve
biiyiimenin istihdam yaratma esnekliginin ¢ok yiiksek seviyelere yiikseldigi bilgisi 1s18inda,
TFV’nin negatif olmasinda istihdam serilerinin yanhs &l¢iilmily olabilecegi ihtimali
bulundugunu diisiiniiyor musunuz?

Cevap 2: 2008 yilindan itibaren tiim diinyada etkileri goriilen kiiresel finansal krizin {ilkemize
etkilerini en aza indirmek iizere bir dizi politika uygulamaya gegirilmistir. Bu politikalar igerisinde
ozellikle isgiicii piyasasina yonelik énlem ve tegviklerin neticesinde 2010 yilindan itibaren yiiksek
istihdam artiglar1 kaydedilmistir. Bu kapsamda istihdammn biiyiime esnekligi de ciddi oranda
artmustir. 2012 yihindan itibaren biiylimenin yavaglamasina ragmen, istihdam politikalarimn
etkisiyle istihdam artig1 giictinii korumus ve igsizlik orami diigmiistiir. Bu kapsamda TFV artisimn bu
dénemde negatif olmasinda istihdam serilerinin yanlig 6lgiilmiis olabilecegi ihtimalinden ziyade
giiglii istihdam artiglarimin belirleyici oldugu disiintilmektedir. Bu gelismeler TFV’nin diisiik
kalmasinda belirleyici olmustur.

Soru 3: Tiirkiye ekonomisinde yapilan yatirimlarin verimsiz alanlara gitmesinin TFV’nin
azalmasinda bir pay olabilir mi?

Cevap 3: TFV; iktisat yazimnda Solow artif1 olarak adlandinlan yontem kullamlarak, diger bir
ifadeyle iiretimin sermaye stoku ve istihdam gibi temel faktorler tarafindan agiklanamayan kismi
olarak hesaplanmaktadir. Bu hesaplamada sermaye stoku igin tiretken olan ve iiretken olmayan
yatirim ayrimi yapilamamaktadir. Bilindigi tizere tilkemizde sermaye stoku verisi resmi olarak
iiretilmemektedir. Sermaye stoku verisi Bakanhigimizca yatinm verileri kullanilarak tahmin
edilmekte ve s6z konusu hesaplamalarda kullanilmaktadir. Sektorel yatrim verilerinin yetersizligi
nedeniyle de sermaye stoku verisi sadece ekonomi geneli i¢in hesaplanmaktadur.

Ontimiizdeki bes yili kapsayan ve Cumhuriyetimizi 100. kurulus yili doniimii olan 2023 yilinda
layik oldugu kalkinmiglhik seviyesine ulasmasinda 6nemli bir sigrama zeminini olusturacak olan 10.
Kalkinma Plaminda tasarruflarin ve kaynaklarin daha iiretken alanlara yonlendirilmesi konusu
Planin temel yaklasimlarindan birini teskil etmektedir. Hem “Plamin temel amaglari ve ilkeleri”
boliimiinde, hem “Planin hedefleri ve politikalar” bolimiindeki ikinci ana ekseni olan “Yenilik¢i
{iretim, istikrarl1 yiiksek biiylime” baghg: altinda, hem de 10. Planin uygulanmasinda dnemli bir
fonksiyonu olan “Oncelikli doniisiim programlar” kisminda kaynaklarin retken alanlara
yonlendirilmesi hususu birgok kez ele alinmis bulunmaktadir.
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Soru 4: 2014-2018 yillarim kapsayan Onuncu Kalkinma Plam1 déneminde TFV’yi nasil
artirmayi diisiiniiyorsunuz?

Cevap 4: Onuncu Kalkinma Planinda verimlilik odakli bir biiylime yapis1 6ngoriilmekte; bilgiye
dayal1 iretim yapisina gegis siireciyle birlikte verimliligin ve rekabet giiciiniin artirilmasi
amaglanmaktadir. Bu kapsamda; Kalkinma Planinda ortaya konulan birgok politika alani bu amaca
hizmet edecek sekilde belirlenmistir.

Verimliligin artirilmas: yolunda en dnemli bilesen olan beseri sermayenin gelistirilmesi amaciyla
egitim politikalarina 6zel 6nem atfedilmektedir. Diger dénemli bir kavram ise teknoloji gelistirme
kapasitesidir. Nitekim bilim, teknoloji ve yenilik politikalariyla birlikte bilgi ve iletisim
teknolojilerine yonelik politikalarin uygulanmasi verimliligin artirilmasi yolunda énemli bir katk:
saglayacaktir. Ayrica, Plan doneminde artirilmasi hedeflenen dogrudan yabanci yatinmlarin da
teknoloji transferi ve kurumsallagma yoluyla verimlilige katkida bulunmas: 6ngériilmektedir.

Ayrica, Plan doneminde 6zel sektor yatirnmlarim 6zendirici altyapr yatirimlarina ve bu yatirimlarin
daha iiretken alanlara y&nlendirmeye yonelik galigmalar olacaktir. Verimliligi artirmaya yonelik
diger politika alanlar arasinda iggilicli piyasasimn etkinlestirilmesi, isgiiciine katillim oramnin
artirllmasi, KOBI’lerin desteklenmesi ve olgek problemlerinin azaltilmasi, tarimda etkinligin
artirilmasi ve enetji verimliligi gibi konular bulunmaktadir.

Diger taraftan, 10. Kalkinma Planiyla birlikte benimsenen yeni yaklasim gercevesinde Oncelikli
Déniisiim Programlar: tasarlanmigtir. Bu programlardan bir tanesi de “Uretimde Verimliligin
Artirilmast” programudir. Onuncu Kalkinma Plani doneminde verimlilik odakli bir yaklasimla
rekabet glicli artinilarak cari agik sorunu yasanmadan yiiksek ve istikrarli biiylimeye ulagilmasi
hedeflenmektedir. Bu kapsamda, Uretimde Verimliligin Artirilmas1 Programiyla, verimlilik
algisinin gelistirilmesi, liretim stire¢lerinin iyilestirilmesi, katma degerin artirilmasi ve boylelikle
soz konusu hedefe katki saglanmas1 amaglanmaktadir.

Plan metninde verimlilik programiyla ilgili olarak diger tiim programlarda oldugu gibi sadece genel
¢ergeve ortaya konulmustur. Planin onaylanmasimi miiteakip dénemde verimlilik programinin bir
eylem planina kavusturulmasina yonelik caligmalar baslatilmistir ve halen devam etmektedir. Bu
eylem planinda verimliligi artirmaya yonelik uygulanacak politika ve tedbirler ayrintili bir sekilde
belirlenecek ve yillik programlarla beraber uygulamaya gegirilecektir.



