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ARDAHAN MILLETVEKILI SAYIN ENSAR OGUT’UN 7/48594 ESAS NUMARALI
YAZILI SORU ONERGESINE DAIR CEVAPLAR

Anayasa Mahkemesi, 07.01.2015 tarih ve 29229 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak
yiiriirliige giren 25.12.2014 tarihli ve E:2013/1 11, K:2014/195 sayili Karar ile; 08.06.1949
tarihli ve 5434 sayih Tirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandlgl Kanununun degisik 89’uncu
maddesinin dérdiincii fikrasinin birinci ciimlesinde yer alan “ ...verilecek emekli ikramiyesinin
hesabinda 30 fiili hizmet yilindan fazla siireler... 1bares1n1 Anayasanin 2’nci, 10’uncu ve
60’mc1 maddelerine aykiri gérerek iptal etmigtir. Bahse konu Karar, Resmi Gazete’de
yayimlandig tarih olan 07.01.2015 tarihinden sonra emekli olacak memurlarin emeklilik
ikramiyelerinin; 30 yillik iist siur {izerinden degil, ¢alisma siiresinin tamami lizerinden
ddenmesini 6ngérmektedir.

14.11.2014 tarihli ve 29175 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige konulan
05.11.2014 tarihli ve 6564 sayil1 Yiiksekogretim Personel Kanununda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun ile dgretim elemam (Profesdr, Dogent, Yardimer Dogent, Arastirma Gorevlisi,
Ogretim Gorevlisi ve Okutman, Uzman, Cevirici ve Egitim Ogretim Planlamacisi kadrosunda
bulunanlar) maaslar1 iyilestirilmig, bahse konu personel igin yiiksekogretim tazminati ve
akademik tesvik 6denegi olmak iizere iki yeni maas unsuru getirilmistir. Yiksek6grenim
tazminat1, 6564 sayili Kanun yiiriirlige girdigi ay1 takip eden aybasindan itibaren 6denmeye
baslanmistir. Akademik tegvik 6deneginin ise 2016 yilindan itibaren ilgililerin 2015 yilindaki
performansina gére ddenmesi 6ngoriilmiistiir. Bahsedilen diizenleme sonucunda, iki maas
unsuru birlikte degerlendirildiginde mevcut ogretim eleman1 maaglarinda % 60°a varan
artiglar saglanmugtir.

Ulkemizin 6nemli sorunlarindan biri olan igsizlik konusunda Hiikiimetimiz tarafindan
ilki 2008 yilinda olmak iizere istihdam paketleri agiklanmustr.

Bu paketlerle;

— Cesitli prim indirimleri ve tegvikler getirilmis,

— Istihdam tizerindeki yiikler azaltilmis,

— Issizlik 6denegi miktarinda artis saglanmis ve kisa c¢aligma Odenegi isler hale

getirilmis,

— Kadin ve genglerin istihdamina y6nelik 6zel diizenlemeler yapilmigtir.

6111 sayil Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandiriimasi ile Sosyal Sigortalar ve Genel
Saglik Sigortas1 Kanunu ve Diger Bazi Kanun ve Kanun Hiikkmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun ile yapilan diizenlemeyle, Kanunda 6ngoriilen sartlan
tasimalar1 kaydiyla yag simir1 aranmaksizin kadin sigortalilar1 istihdam eden igverenlere
sigorta primi tegviki saglanarak, kadmn istthdaminin artirilmasi yoniinde yasal diizenlemeler
yapilmig bulunmaktadir.

Bunun yaninda, konu bagimsiz ¢alisanlar agisindan degerlendirildiginde; miilga 2926
sayili Tarimda Kendi Adina ve Hesabma Calisanlar Sosyal Sigortalar Kanununun 2’nci
maddesinde “Kanunla veya kanunlarin verdigi yetkiye dayanarak kurulan sosyal giivenlik
kuruluglar1 disinda kalan ve her hangi bir isverene hizmet akdi ile bagli olmaksizin tarimsal
faaliyette bulunan kimselerden 22 yagim doldurmus erkekler ile 22 yasin1 doldurmus aile reisi
kadinlarin bu Kanuna gore sigortali sayilacaklar1” hikkmii yer almaktadir. Ancak, 02.08.2003
tarihinde yiiriirliige giren 4956 sayili Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz Caliganlar
Sosyal Sigortalar Kanununun 48’inci maddesi ile miilga 2926 sayili Kanunun 2’nci
maddesinde yer alan 22 yas smnir1 18 olarak degistirilmis ayrica kadinlar igin aile reisi olma
sart1 kaldirilmigtir.



26.01.2012 tarihli ve 28185 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliie giren
6270 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigi Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasia Dair Kanunun 13’iincii maddesiyle miilga 2926 sayili Kanunun 7’nci maddesine
“24.07.2003 tarihli ve 4956 sayili Kanunun 48’inci maddesi ile degisik miilga 17.10.1983
tarihli ve 2926 sayili Kanunun 2’nci maddesi hiikmii 02.08.2003 tarihi Oncesi iginde
uygulanir” fikras1 eklenmistir. Eklenien bu fikrada yer alan hiikiim ile 02.08.2003 tarihinden
6nce 18 yasi doldurmus erkekler ile aile reisi olmayan kadinlara da tarim sigortalist olma .
hakki taninmustar. ' i

Buna gore, 02.08.2003 tarihinden 6nce 22 yasini doldurmamasi veya 22 yasini
doldurmakla birlikte aile reisi olma sifatim1 tagimamasi nedeniyle tarim sigortaliliklar:
baslatilamayan kadinlardan 02.08.2003 tarihinden once 18 yasim dolduran ve bu tarihten
(02.08.2003) once sattiklari triinlerden tevkifat yapilanlarn, tevkifata iligkin belgeleri
eklemek suretiyle yazili talepte bulunmalari ve tevkifat tutarlarinin Kurum hesaplarina intikal
etmesi sartiyla sigortaliliklarimin tevkifatin yapildigi tarihi takip eden ay bagi itibaryla
baglatilacaktir. Dolayisiyla 2926 sayili Kanun kapsaminda bulunan kadin sigortalilara daha
fazla siireyi borglanarak daha erken siirede emekli olma imkam getirilmistir.

Diger taraftan 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanununun
28’inci maddesinin 17.04.2008 tarih ve 5754 sayili Kanunun 16’nct maddesiyle eklenen
yedinci fikrasi, “Emeklilik veya yashlik ayhigi baglanmasi talebinde bulunan kadin
sigortalilardan baska birinin siirekli bakimina muhtag derecede maltil gocugu bulunanlarin, bu
Kanunun yiirtirlige girdigi tarihten sonra gegen prim 6deme giin sayilarinin dértte biri, prim
odeme giin sayilar1 toplamina eklenir ve eklenen bu siireler emeklilik yas hadlerinden de
indirilir.” hikkmiine amir olup, s6z konusu madde kapsaminda sayilan kadinlara daha erken
stirede emekli olma imkan1 getirilmistir.

Ayrica, soz konusu soru hizmet akdiyle ¢alisanlar agisindan degerlendirildiinde
yapilan diizenlemeleri su sekilde saymak miimkiindiir:

- 31.12.1960 tarihli ve 193 sayili Gelir Vergisi Kanununun 9’uncu maddesinin birinci
fikrasimin (6) numarali bendinde belirtilen igleri, hizmet akdiyle herhangi bir igverene tabi
olmaksizin siirekli ve kazang getirici nitelikte yapan el sanatlari igleriyle ugrasan istege bagl
kadin sigortalilar i¢in; prime esas giinliik kazang alt smirinin 15 kati tizerinden baglanilarak,
takip eden her yil igin bir puan arttirilmak suretiyle otuz katim gegmemek tizere malulliik,
yashlik ve 6liim sigortalar ile genel saglik sigortas: primi ddeyecekleri 6ngoriilmiis olup,
boylece bir yandan bu kesim sigorta kapsamina alinmis, diger yandan gelir seviyelerinin
diisiikliigii g6z oniinde bulundurularak bu kesimin &deyecekleri prim tutari konusunda
kademeli bir gegis siireci ongoriilerek sigortali olmalari tesvik edilmistir.

- 5510 sayih Kanuna eklenen ve 01.04.2015 tarihinde ytirtirliige girecek olan Ek
9’uncu maddeyle birlikte ev hizmetlerinde siireklilik arz etmeyecek sekilde calisanlar da
sigorta kapsamina alinmiglardir. Buna gére; ev hizmetlerinde bir veya birden fazla gergek kisi
tarafindan calistirilan ve caligtiklar1 kisi yaninda ay iginde ¢aligma saati siiresine gore
hesaplanan ¢aligma giin sayis1 10 giinden az olanlar i¢in ¢alistirildiklar siireyle orantili olarak
bu kimseleri ¢alistiranlarca prime esas giinliik kazang alt sinirinin % 2’si oraninda is kazasi ve
meslek hastalifi sigortas1 primi 6denecek, bu sekilde 10 giinden az ¢alisanlar istekleri halinde
30 giin lizerinden primlerini kendileri 6deyerek sigortal1 olabileceklerdir.

Birinci Istihdam Paketi olarak amlan 5763 sayili “Is Kanunu ve Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun” ile kadin istihdaminin tesvik edilmesi amaciyla yeni
ise alman isciler igin iist yas sarti aranmaksizin 18 yasindan biiyiik kadinlardan kanunda
belirtilen kosullarin gergeklesmesi halinde sigorta primleri isveren paylarinin 5 yil siireyle
azalan oranlarla igsizlik sigortasi fonundan saglanmasina yonelik tesvik getirilmistir. Ayrica
kres kurma zorunlulugu bulunan isletmelerin disaridan bu hizmeti almalarma imkan



saglanmistir. Disaridan kres hizmeti alimi daha once yonetmelikte yer alirken yapilan
diizenlemeyle kanun hiikmii haline getirilmistir.

S6z konusu istihdam paketi ile kadinlara ve genclere yapilan tesvikin kapsami
6111 sayili Kanunun 74’tincii maddesiyle genisletilerek daha sistemli hale getirilmistir.
Verilen sigorta primi igveren pay1 tesvikinin siiresi; mesleki yeterlilik belgesine sahip olma,
ISKUR’a kayith igsiz olma, isgiicii yetistirme kurslarim bitirme gibi kriterlere gore
belirlenmeye baglanmigtir. Ayrica bu kanunla el sanatlariyla ugragan istege bagl sigortali
kadinlarin diisiik primle sigortalilik haklarindan yararlandirilmasinin kapsami genisletilmistir.

ISKUR ise yerlestirmede cinsiyet ayrimini ortadan kaldirmaya yonelik bir genelge
yayinlayarak, igverenlerin cinsiyetle ilgili tercih belirtmesi uygulamasimna son vermis, isgiicii
taleplerinde isgiicii istem formunda yer alan “ig¢inin cinsiyetine” iligkin ibareyi uygulamadan
kaldirmigtir. Bu konuda son olarak Nisan 2006 tarihinde, kamu kurum ve kuruluglarinin daimi
kadrolarina ilk defa is¢i olarak alinacaklar hakkinda usul ve esaslari belirleyen tebligde
degisiklik yapilmis ve iggiicii taleplerinde cinsiyet ayrimi kaldirilmistir.

Ayrica, il miidiirliiklerinden 6zel sektor isyerlerinin, biyolojik veya isin niteligine
iligkin sebepler zorunlu kilinmadik¢a is iliskisinde cinsiyete dayali ayrim yapilamayacagi
konusunda igverenlerin bilin¢lendirilmesi istenmistir.

Il Istihdam ve Mesleki Egitim Kurullarmin kadmn istihdami igin 6n plana ¢ikan
sektorlere yonelik mesleki beceri egitimlerine agirlik vermesi saglanmaya ¢aligilmaktadir.

ISKUR, ise yerlestirme hizmetleri ile i arayanlar1 beceri ve yeteneklerine uygun ise
yerlestirirken igverenlerin de ihtiyaglarina uygun isgiiciinii temin etmesine aracilik etmektedir.
Tiirkiye genelinde 2013 yil1 sonu itibariyla 205.423 kadin, 2014 yil sonu itibariyla 222.596
kadin ige yerlestirilmistir.

Istihdaminda zorluk gekilen igsizlerin galisma aliskanlik ve disiplininden
uzaklagmalarini engellemek isgiicii piyasasina uyumlarini saglamak amaciyla toplum yararina
programlar diizenlemektedir. 2014 yilinda toplam 5.191 program gergeklestirilmis olup, bu
programlardan 80.061 kadin yararlanmustir.

ISKUR tarafindan, mevcut istihdamin korunmasi ve arttirilmasi amaciyla yiiriitiilen
aktif iggiicii hizmetleri (Mesleki Egitim Kurslari, Isbagi Egitim Programlari ve Girisimeilik
Egitim Programlar) kapsamindaki faaliyetlere kadinlarin katiliminin arttirilmasi igin
kadinlara ayricalik taninmaktadir. Kurumca diizenlenen kurs ve programlardan 2013 yilinda
220.075 kisi yararlanmig olup bunlarin 113.074°G (% 51,4) kadinlardan olusmaktadir.
2014 yili itibartyla diizenlenen kurs ve programlardan ise 200.770 kisi yararlanmig olup,
bunlarin 105.819°u (% 52,7) kadinlardan olusmaktadir.

Diger yandan, kadin istthdaminin artirilmasimna yonelik {ilke c¢apinda ISKUR
liderliginde son yillarda 6nemli projeler yiirtitmektedir. Bu projelerden bazilarinin direk hedef
kitlesi kadin olanlarla birlikte, bazi projelerin hedef kitlesi arasinda gen¢ kadinlar da
bulunmaktadir. Bu kapsamda uygulanmis/uygulanmakta olan projeler sunlardir;

Avrupa Birligi Mali Yardim Araci (IPA) “Kadin Istihdamini Destekleme Operasyonu”
NUTS II bolgesinde yer alan 43 ilde uygulanarak tamamlanmustir.

“Kadinlar i¢in Daha Cok ve lyi Isler: Tiirkiye’de Insana Yakisir Is icin Kadinlarin
Giiglendirilmesi” Projesinin ana amaci Tirkiye’de kadin istihdamimin giiglendirilmesine
destek olmaktir. Projenin biitgesi 3.597.291 Dolar olup, finansmanmi SIDA tarafindan
saglanmaktadir. Proje Mart 2013-Temmuz 2016 tarihleri arasinda Istanbul, Ankara, Konya
ve Bursa illerinde uygulanacaktir.

Projenin ana hedefi Tiirkiye'de kadin istihdaminin giiglendirilmesine destek olmaktir.
Bu anlamda, ulusal diizeyde, ISKUR ve Il Istihdam ve Mesleki Egitim Kurullarmin (iIMEK)
toplumsal cinsiyet esitligi ve kadin istthdami alaninda teknik kapasitesi gelistirilecek ve
ulusal diizeyde ilgili tim paydaglarin katilimi ile bir Kadin Istihdami ve Toplumsal Cinsiyet
Esitligi Ulusal Eylem Plani olusturulacaktir. Yerel diizeyde ise, bir yandan kadin istihdamini



artiracak aktif isgiicii piyasast programlari diizenlenerek issiz kadinlarin ekonomik olarak
giiclenmesine destek olunacaktir.

“Is Hayatinda Kadinlar Programi”nin temel amaci onceden tarimda g¢aliganlar dahil
olmak iizere, kadinlarin isgiictine katilimlarmm tesvik edilmesi ve kadin istihdaminin
artmlmasidir. Proje 2014-2021 yillan arasinda, Gaziantep, Eskisehir, Samsun pilot iller
olmak iizere tiim Tiirkiye genelinde uygulanacaktir.

IPA 2008 yili programlamasi - kapsaminda uygulanan “Geng Istihdaminin
Desteklenmesi Operasyonu”nun amaci, uygulanacak aktif isgiicii programlari ile genglerin
istihdam edilebilirliklerinin arttirilmasidir.

Avrupa Komisyonu ile Ulkemizin ortaklasa finanse ettigi Operasyon, 12 NUTS II
bolgesinde uygulanmig olup toplam biitgesi 26.080.761 Avro’dur.

Projeden toplamda 12,629 kisi faydalanmus, bunlardan 2,497'si istihdama girmistir.

Sektorel Yatirim Alanlarinda Geng Istihdaminin Desteklenmesi Operasyonu (GID 1)

Avrupa Birligi Katilim Oncesi Mali Yardim Araci (IPA) kapsaminda planlanan
[SKUR tarafindan yiiriitillecek olan Sektérel Yatirim Alanlarinda Geng Istihdaminin
Desteklenmesi Operasyonunun amact genglerin istihdam edilebilirliklerini ve girigsimcilik
becerilerini artirmaktir.

Projenin hedef Kkitlesi egitim seviyesine bakilmaksizin 15-29 yas araligindaki
genglerdir. Projenin toplam biitgesi 32.500.000 Avro olup, 2015 yilinin ikinci yarisinda
hayata gegmesi planlanmaktadir.

Cay Isletmeleri Genel Midiirliigiinde istihdam edilen yiiksekokul mezunu daimi is¢i
statiistinde calisan personele 2007 ve 2011 yillarinda Genel Yatinm ve Finansman
Programlarinda Bakanlar Kurulu Karari ile yapilan degisikliklerle 399 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin (II) sayili cetvelinde yer alan sozlesmeli personel pozisyonlara
geeme hakki tanmmigtir. S6z konusu bu haktan 2007 yilhnda 347, 2011 yilinda ise 162
personel yararlanmigtir. Bunun haricinde yiiksekokul mezunu is¢ilerin 399 sayili KHK eki
(II) sayili cetvelde yer alan sozlesmeli personel pozisyonlarina atanmasina imkén veren bir
diizenleme yapilmamustir. Ayrica, 399 sayili KHK eki (II) sayil cetvelde yer alan sozlesmeli
personel pozisyonlarinda istihdam edilenlerin de Devlet memuru statiisiine gecirilmesine
doniik bir diizenleme yapilmamuigtir.



