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iZMiR MILLETVEKiLi SAYIN RAHMIi ASKIN TURELI’NiN
7/38716 ESAS NOLU YAZILI SORU ONERGESINE iLiSKiN CEVAPLAR

Sanayi sektorii bir Gilkenin kalkinma stratejisinin temelinde yer alan bir sektérdiir. Bununla
birlikte, AKP doneminde iilkemizin sanayilesmesi alaninda atilmasi gereken adimlar
atilmamis olup, bu durumu sanayiye ve sanayinin ekonomi icindeki nispi konumuna iligkin
birgok gostergede izleyebiliriz.

Nitekim sanayi sektoriiniin milli gelir igindeki payi (vergiler ve stibvansiyonlarin temel
sektorlere dagitildig bir yapida) 2002 yilinda yiizde 21 iken, 2012 yilinda 1,6 puanhk bir
azalisla yiizde 19,4’e gerilemistir. Sanayi icinde ozellikle imalat sanayi alt sektoriine
baktigimizda, milli gelir igindeki payinda daha fazla bir azalg oldugunu ve imalat sanayinin
milli gelir i¢indeki payinin 2002 yilinda yiizde 17,8 olan seviyesinden, 2,2 puan azalarak
2012 vyilinda vyiizde 15,6’ya geriledigi gozlenmektedir. Bununla birlikte, Dokuzuncu
Kalkinma Plan’nda temel hedeflerinden birinin sanayinin milli gelir icindeki payinin
artinlmasi oldugu diistiniildiigiinde, sanayideki bu goreli diigiis endise uyandirmaktadir.

Diger taraftan, istihdam gostergeleri de sanayi agisindan parlak bir tablo ortaya koymaktan
uzaktir. Nitekim sanayi istihdaminin toplam istihdam icindeki payr 2004 yilinda yizde 20
olan seviyesinden 0,9 puan azalarak 2012 yilinda yiizde 19,1’e gerilemistir. Sanayi sektord,
tarim ve hizmetler sektorleri ile kiyaslandiginda, daha az kisinin ¢alistig ama buna ragmen
daha yiiksek katma degerin yaratildig1 bir sektordir. Bununla birlikte, Tiirkiye'de agirhikh
olarak emek yogun ve teknoloji yogunlugu diisiik bir sanayi yapisi egemendir. Bu
kapsamda, calisan bagina katma degerin diisiik oldugu, verimlilik seviyelerinin yiiksek
olmadig! bir sanayi yapisi ile Tlrkiye’'nin sanayilesmesi ve iiretim ve ihracatta teknoloji
yogunlugunu artirmasi miimkiin gézikkmemektedir.

Bu bilgiler is1ginda;

Soru 1- AKP déneminde sanayi sektoriiniin milli gelir icindeki paymnin artmayip, aksine

azalmasini hangi nedenlere bagliyorsunuz?
Cevap 1-

Tiurkiye son 12 yildir neredeyse araliksiz bliyimekte ve refahini artirmaktadir. Bilindigi tzere
iilkelerin refahi arttikca, refahla paralel olarak hizmetler sektori tltkelerde agirhk
kazanmaktadir. Ayrica; son on yildir teknoloji, finans, ulastirma ve iletisim alanlarinda
dinyada yasanan gelismeler de hizmetler sektorini 6n plana c¢ikartmistir. Tim bu
gelismelere ragmen tilkemizde sanayi sektoriiniin son on yildir ekonomi iginde sahip oldugu
agirhk neredeyse degismemektedir. Bir baska deyisle sanayimiz hizmetler sektoérindeki
gelismelere ayak uydurabilmis ve sahip oldugu katma deger yaratma giictinii korumus hatta
gelistirmistir. Bu da gostermektedir ki tlke buyiimesinde sanayi sektorii hala éncii olmaya
devam etmektedir. Ayrica; sanayi sektdrimiz Glkenin saghkl bilylimesinde ¢ok énemli bir
gorev Ustlenmektedir. Bugln bakildiginda ihracatimizin = %95’i  sanayi dranlerinden



olusmaktadir. ihracatimizin rekor kirdigi bir donemde sanayi Uriinlerinin bu kadar yiksek bir
paya sahip olmasi sanayimizin geldigi nokta agisindan umut vericidir. Dolayisiyla sektorel
katma degerlerdeki gelismeler incelenirken tim dinyada hizmetler sektdriinde yasanan hizh
bilyiime ve artan refahin getirdigi hizmet talebi gz onlinde tutulmalidir. Bu durum sanayi
sektoriiniin gelismedigi ya da biylimedigi manasina asla gelmemektedir.

Ulkemiz son on vyillik gelisimine bakildiginda tarimda calisan niifusun hizli bir gekilde
¢oziildiigiini burada caligan isglctnin diger alanlarda istihdam edildigi goriulmektedir. Bu
durum ayrica beraberinde hizli sehirlesmeyi de beraberinde getirmektedir. Gayri safi yurt ici
hesaplarinin ayrintilarina bakildiginda gayrimenkul faaliyetleri sektdriiniin cari fiyatlarinda
milli gelir icindeki pay: artarken, sabit fiyatlarla payi son on yilda gerilemektedir. Yaganan
sehirlesmenin bir yansimast olarak sanayi disi sektorler arasinda yer alan konut kiralama ve
gayrimenkul edindirme gibi sektorlerde fiyat artislar baskin hale gelmis, cari fiyatlarla artig,
sabit fiyatlarla artistan daha hizli olmus, bu da cari fiyatlarla sanayinin milli gelir igindeki

payini digiirmasgtar.

Sanayi Uriinleri yapist itibariyle uluslararas ticarete konu olan mallardir. Hizmet sektdri ise
genel itibariyle yerinde iretilmekte ve tiketilmektedir. Dolayisiyla hizmet kalemlerinde fiyat
artislari rahat yapilabilmektedir. Fakat sanayi iirtinlerinde fiyat artislar kolay olamamaktadr,
cinkii yerli fiyatin ylkselmesi durumunda esdeger iriin ithal edilebilmektedir. Bu durum
tim dunyada oldugu gibi {lkemizde de hizmetler enflasyonunun sanayi drinleri
enflasyonundan fazla olmasina yol agarak cari fiyatlarla élgiiten milli gelir icinde hizmetler
sektortiniin payini artmistir.

Diinyada son 12 yilda yasanan gelismelere bakildiginda da tilkemizdekine benzer degisimler
gozlenmektedir. Ulkemizde gehirlesmenin cok gec basladig da goz éniine alinirsa diinya
srneklerinde sanayinin payinin diigmesi daha da carpicidir. Tirkiye aldigi mesafe itibariyle bir
cok Ullkeden ¢ok daha iyi konumdadir. Diinya Bankasi verileri incelendiginde Ispanya,
Brezilya, Fransa, italya, ingiltere, ABD ve daha bir cok iilkede sanayi sektérindn paymin
Tiirkiye'ye gore daha diisiik oldugunu ve son 10 yilda yasanan dismenin Tiirkiye’den cok

daha fazla oldugunu gérmekteyiz.

TUIK tarafindan aciklanan “Ana Faaliyet Kollarina Gore Sabit Fiyatlarla Gayri Safi Yurtici
Hasila” verileri incelendiginde, sanayi sektdriinin tim diinyadaki refah artisina paralel olarak
ekonomideki payinin azalmast beklenirken, sabit fiyatlarla élgiildigiinde son on yildir sanayi
sektdriiniin payinin arttigy, cari fiyatlarla dlciildiigiinde ise sanayi sektorunin payinda sadece
%1 civarinda bir azalis meydana geldigi gorilmektedir. Bir baska deyisle yaganan tum
gelismelere ragmen fiyat hareketlerinden arindirildiginda sanayi sektori biytimeye devam
etmekte ve iilke biiyimesinin lokomotifi olmaktadir.



2003 31,2 24,9
2004 31,9 24,8
2005 32,0 24,7
2006 32,9 24,9
2007 33,3 24,8
2008 32,6 24,5
2009 31,3 23,0
2010 32,7 23,6
2011 33,0 24,4
2012 32,9 23,8
2013 32,9 23,6
Kaynak: TUIK (Ana Faaliyet Kollarina Gore Sabit/Cari Fiyatlarla Gayri Safi Yurtigi Hasila
Tablolan)

Soru 2- Sanayi istihdaminin toplam istihdam icindeki paymnin ciddi bicimde
degismemesinin, sanayi sektdrinde ¢alisan bagina katma degerin diisiik oldugu, emek
yogun ve teknoloji yogunlugu diisiik bir sanayi yapisina isaret ettigi tespitine iligkin

diisiinceleriniz nelerdir?
Cevap 2-

Ulkemiz son on yildir hem biiyiimekte hem de biiyimesini istikrara oturtmaktadir. Nitekim
iilke gelistikce tarimla ugragan nufus baska alanlara yénelmekte ve ilke insan kaynagl daha
verimli kullanilmaktadir. Tarimla ugrasan nifusta yasanan hizli disiise ragmen, sanayi
sektorii bu c¢ozilmeye olumlu cevap verebilmis ve biyiiyen yapisinda hem isgiiciine yeni
katilanlari hem de tarim sektdrinden gelenleri istihdam edebilmistir. Ulkemiz tanm
sektoriindeki ¢oziilme sonucunda hizmetler sektorii en biyiik pay! absorbe ederken, sanayi
sektdrii de bu duruma gereken hizda cevap verebilmistir. Hizmetler sektoriine gore sanayi
sektsriinde istihdam olusturmak daha maliyetli olmasina ragmen (hizmetler sektoriinde
calisan bagina diigen yatinm maliyeti, sanayi sektoriine gdre daha diistiktiir), 2002 yilina gore
2013 yilinda imalat sanayi istihdami % 24,1 oraninda artmustir (Tablo 1). Ayrica, imalat sanayi
istihdaminin toplam istindam igindeki payr da 2002 yilinda % 17,5’den 2013 yilinda % 18,1'e
yiikselmistir.

Bununla birlikte, yine TUIK verilerine gére imalat sanayinde caligan kisi bagina diisen milli
gelir 2002 yilinda 4.297 Tl'den 2013 yilinda 6.357 TL'ye (%48 artis) yiikselmigtir (Tablo 1). Bu
rakamlar imalat sanayinde calisan bagina diisen milli gelir degerinde bir duraganlik ya da
diisiis olmasinin aksine, ciddi oranda bir yikselisin oldugunu gostermektedir. Dolayisiyla
calisan kisi bagina dugen milli gelirdeki sdz konusu artig oranlari, dogal olarak galisan kisi
basina iiretilen katma degerin de arttigina isaret etmektedir.



Tablo 1: 2002-2013 DG

2013 [122.869.626.301| 25.524 | 4.814 29.446.350.826| 4.632 |6.357| 24,0 18,1
2012 |117.315.222.988| 24.821 | 4.726 28.370.054.075| 4.420 |6.419] 24,2 17,8
2011 |114.691.307.154| 24.110 | 4.757 27.890.450.086| 4.367 |6.387| 24,3 18,1
2010 |105.300.828.687 | 22.594 | 4.661 25.355.340.007| 4.216 |6.014] 24,1 18,7
2009 | 96.553.011.221| 21.277 | 4.538 22.273.917.290| 3.870 |5.756| 23,1 18,2
2008 |100.110.904.786| 21.194 | 4.724 24.015.322.574| 4.235 |5.671| 24,0 20,0
2007 | 98.864.796.445| 20.738 | 4.767 24.042.143.921| 4.088 |5.881| 24,3 19,7
2006 | 94.312.936.078| 20.423 | 4.618 22.760.496.133| 4.066 |5.598| 24,1 19,9
2005 | 87.733.053.068| 20.066 | 4.372 20.984.291.310| 3.994 |5.254| 23,9 19,9
2004 | 80.860.700.283| 19.632 | 4.119 19.392.073.207| 3.742 |5.182| 24,0 19,1
2003 | 73.784.048.554| 21.147 | 3.489 17.362.208.667| 3.664 |4.739| 23,5 17,3
2002 | 70.631.335.584| 21.354 | 3.308 16.033.218.704| 3.731 [4.297| 22,7 17,5
Kaynak: TUIK

imalat sanayinde teknoloji yogunlugu konusuna gelince, bu konuda imalat sanayi
ihracatimizin teknoloji diizeyi bize énemli sonuglar vermektedir. Tiirkiye’nin toplam ihracat
icinde imalat sanayi Urlnlerinin payl, 1980’de yiizde 37 diizeyinde iken, 2013'de bu oran
yiizde 94'ler seviyesine ulagmistir. Yizde 94'0 imalat sanayi driinlerinden olugan
ihracatimizda, Urlin ve pazar gesitlendirmesinin yaninda, 2002 yihindan 2013 yilinda disik
teknolojili tiriinlerden orta teknolojili iirtinlere dogru giiglii bir gegis yagandig gorulmektedir.

Ulkemizde diisiik teknoloji grubuna giren urinlerin toplam imalat sanayi ihracati icindeki
payt 2002 yilinda yiizde 47,2 iken, bu oran 2013 yilinda yiizde 34,8 diizeyine gerilemistir.
Diger taraftan yine ayni dénemler icin, orta-diisiik teknolojili tirtinlerin toplam imalat sanayi
ihracati icindeki pay! ylzde 22,6'dan yiizde 30,6'ya, orta-yiiksek teknolojili Giriinlerin payi ise
yiizde 24,2'den yizde 31,5 seviyesine ylkselmigtir. Yine yitksek teknolojili sektdrlerin
ihracatinda 2002’den 2013 yihna yiizde 116,2 oraninda (yaklagik 2,2 kat) bir artis
gerceklesmistir.

Tiim bu rakamlar bize imalat sanayinde hem nicelik hem de nitelik olarak bir ylikselmenin

oldugunu gostermektedir.



Soru 3- Katma degeri digiik mal ve hizmet iiretiminin ve diisiik verimlilik seviyelerinin
yaygin oldugu bir sanayi yapisi ile Tiirkiye’nin sanayilesebilmesi ve iretim ve ihracatta
teknoloji yogunlugunu artirmasi nasil miimkiin olacaktir?

Cevap 3-

ilke olarak temel hedeflerimizden birisi, diiglik teknolojili triinlerden orta teknolojili
iriinlere gegiste gosterilen basariyi, yiiksek teknolojili Uriinlere geciste de gostermektir.
Dogal olarak bu gegisin dnce diisik teknolojiden orta teknolojiye, bir sonraki agamada ise
orta teknolojiden yiiksek teknolojiye gecis seklinde olmasidir. S8z konusu hedef
dogrultusunda sanayinin yapisal doéntsimiinin  gergeklegtirilmesine katki saglamak ve
yonlendirmek amaciyla gerekli strateji belgeleri ve eylem planlart hazirlanarak uygulamaya

konmustur.

Bu kapsamda Bakanligimiz tarafindan hazirlanan Tirkiye Sanayi Stratejisi Belgesi (2011-
2014), uygulama, izleme ve degerlendirme stiregleri ¢ yil askin bir siredir basariyla
yirutiilmektedir. 2014 yil sonunda siiresi tamamlanan séz konusu Belgenin hazirhk

calismalari ise Bakanligimizca yapilmaktadir.

Bununla birlikte, sanayideki alt sektérlerin rekabet giicinln yiikseltilmesine yonelik olarak
yiriitilen sektorel strateji calismalarina da Bakanligimizca devam edilmekte olup, bugiine
kadar 6 sektorel strateji belgesi uygulamaya girmistir.

Tiim stratejilerimizde katma degeri yiiksek Griinlerin Uretim ve ihracat icerisindeki paylarinin
artirlmasi temel hedef olarak belirlenmis ve ilgili eylem planlari da bu hedefe yonelik olarak

kurgulanmistir.
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s Imalat Sanayi istihdam Endeksi {2010 Ort.=100)
= imalat Sanayi Uretim Endeksi (2010 Ort.=100)

~—— imalat Sanayi Calisan Kis Bagina Uretim Endeksi {2010 Ort.=100)

Sekil 1 imalat Sanayi Calisan Kisi Bagina Uretim Endeksi Degisimlerinin Yapisi



Soruda gecen sanayideki diigtik verimlilik konusuna gelince, bu konuda $ekil 1 ve Sekil 2 ile
verilen grafiksel degerler bize 6nemli sonuglar vermektedir. Sekil 1’de gorildugu uzere
istihdam endeksi, 2010 yili birinci geyreginden itibaren son 17 ceyrekte, yillik ortalama %6,72
ile diizenli olarak artmaktadir. Bahsi gegen son 17 ceyrekte tiretim endeksi ve isglici
verimliliginin yillik ortalama blyumeleri sirasiyla %8,06 ve %1,25 olarak gergeklesmistir.
istihdam duzeyine 2005 yilindan itibaren bakildiginda; son dénemlerde istihdam diizeyinin
artarak en yiiksek seviyeye ulagtigl goriilmektedir. Benzer sekilde Gretim endeksi de énceki
yillara gére karsilastinidiginda en yiksek seviyeye 2013 yili dordinci ceyreginde ulastigi
ortaya ¢ikmaktadir. Boylece isglici verimliligi seviyesinin ana belirleyicisi, gegmise gore
istikrarli bicimde artan istihdam endeksi ve istihdamdan daha hizli artan iretim endeksi
olmustur. Bu durum Sekil 2 ile verilen mevsimsel etkilerden arindinlmis galisan kisi basina

tiretim endeksinde de gorilmektedir.

istihdam yaratan iretim artiglarinin gorildugu imalat sanayi, llke ekonomisinde lokomotif

olma roliinii istikrarl seyreden verimlilik diizeyleri ile de siirdirmektedir.

110 - - SO ——

105 e
100 g
95 - Am—-i%"’"’TA o -:A‘I"iu, I — O | - i :1 !
A s o i
X 0 J ; l{ ouo i ; CIITI H g
90 W E‘l“‘?{ it "l—ﬂi— { ? — {1
o i k | 1 A { f }ﬂ H

IS

Y

S

F AR
of Bt ionoooul
gs | PG b L Wb B

ST S R

i ! i !
f I 5 Y
SN | T
'»'j'[' aomon ool oo ) ~’|P'§!
g0 ! i i R E i g ! i
QIR A _
b I ol EREEEE i -Tﬂ ! g : [3——‘3 (Y
R R RN i EERRy
75 __ﬁ‘_ri'i !LT? I 1' ‘:ﬁ J:c: J:LJS_ t:tf} }} 1% h‘l : (L
.xxxx.z_z_zxxx_lexxx M MM | M
olvlelpgieleiglgie g e vlolgigjpigle
S R e R R N D AR EnEn > > e i el
OJGJOJGJGJGJCUGJGJCUL‘UGJGJ(DGJ Ui @ [NV R R PRI Y]
GO O Q| OO OO A G| O & Ol Q1O QO
HNM}Q‘HNMQ‘HN‘M|¢HNim N ||
i
2005 2006 | 2007 | 2008 4

sz7psH [malat Sanayi Calisan Kisi Bagina Uretim Endeksi Orijinal Seri

wommaces |Malat Sanayi Caligan Kigi Bagina Uretim Endeksi Mevsimsel Etkilerden Arindmlimig Seri

Sekil 2. imalat Sanayi Calisan Kisi Basina Uretim Endeksi ve Mevsimsel Etkilerden
Arindirilmig Endeks

Sekil 2'de gérildugu tzere, calisan kisi bagina uretim endeksi, mevsimsel etkilerden
arindirtimis seriler kullanilarak incelendiginde, 2005 yiindan 2014 yih 1. Ceyrek Dénemine
kadar kriz dénemi haric tutuldugunda belirgin ve istikrarl bir sekilde yiikselis gostermektedir.

Sonuc olarak, Sekil 1 ve Sekil 2 ile verilen grafiksel degerler bize sanayideki istihdam ve
iiretim artisina ve ayrica ¢alisan bagina diisen Gretim artigina isaret etmektedir. Bu durum da
dogal olarak ikinci sorunun cevaplanmasinda da belirtildigi Uzere, verimlilik artisiyla birlikte




calisan bagina diisen milli gelirin dolayisiyla katma degerin her gegen yil yikseldigini

gostermektedir.



