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Ilgi: TBMM Kanunlar ve Kararlar Bagkanliginin 20.08.2014 tarihli ve 43452547-120.00-191980
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Ilgi yaziyla, Istanbul Milletvekili Sayim Mahmut TANAL'in tarafima tevcih ettigi 7/49533 esas
sayili yazil soru 6nergesinin cevaplandirilmast talep edilmektedir.

Stz konusu yazili soru Snergesiyle ilgili cevabimiz ekte sunulmustur.
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5070 sayth Elektronik imza Kanunu’na uygun olarak Giivenli Elektronik Imza ile tiretilmistir.
Evrak teyidi https://kbeb.kalkinma.gov.tr/Sorgu adresinden 9DPO-NSMB-8HZN kodu ile yapilabilir.



ISTANBUL MILLETVEKILI SAYIN MAHMUT TANAL’IN YONELTTIGI 7/49533 ESAS
SAYILI YAZILI SORU ONERGESINE YONELIK CEVAPLAR:

Soru 1: Sanlurfa ilimiz basta ekonomik kalkinma acisindan Tiirkiye’de diger iller arasinda
kacinci sirada yer almaktadir?

Cevap 1: Illerin sosyo-ekonomik gelismislik siralamasini baz aldigimizda Sanlrfa ili 73. sirada
yer almaktadir.

Soru 2: Sanhurfa ilinin ekonomik kalkinma anlaminda geri kalma sebepleri nelerdir?

Cevap 2: Sanlurfa Ilinin alt siralarda goriilmesinin sebebi, yapilan yatirimlarin etkisinin heniiz
arzu edilen seviyeye ulagsmamis olmasidir. Sulama yatirimlar: basta olmak tizere egitim, saglik,
kirsal-kentsel altyap, turizm, sanayi gibi sektorlerde gerekli yatirimlar yapilmistir/yapilmaktadir.
Fakat bu yatiimlarin Ilin gelismislik diizeyine etkisinin somut bir gekilde goriilmesi igin biraz
daha zamana ihtiyag¢ vardir.

Soru 3: Bakanhgmz bu durumu iyilestirici herhangi bir islemi bulunacak mdir?
Bakanhgmiz bu konuda hangi islemi gerceklestirmeyi planlamaktadir?

Cevap 3: Hikiimetimiz Sanliurfa Ilimizin ekonomik ve sosyal geligmesini hizlandirabilmek
amaciyla basta sulama yatinnmlari olmak tizere kamu altyap: yatirimlarina biiyiik 6nem verirken,
ozel kesim yatinmlarinin artirtlmast igin de Yatirim Tegsvik Sistemiyle oOnemli tesvik
mekanizmalarini uygulamaya koymustur.

Kamu Yatirimlan

Yillik Yatiim Programlari; Uzun Vadeli Strateji, Kalkinma Planlari, Yillik Programlar ve kamu
yatinm &nceliklerinin belirlendigi Yiiksek Planlama Kurulu Kararlarinda yer alan &ncelikler
cergevesinde Kalkinma Bakanlig: tarafindan hazirlanan yatirim programi hazirlama esaslar
genelgelerinde belirtilen sektorel, bolgesel ve proje bazindaki oncelikler dogrultusunda ve
kuruluglardan gelen proje teklifleri dikkate alinarak hazirlanmaktadir.

Kamu kaynaklarindan finanse edilecek kamu yatirim projelerini kapsayan Yatirim Programindaki
6denek tahsisleri il bazinda degil kurulus ve proje bazinda yapilmaktadir. Bununla beraber,
Yatirim Programlari hazirlamrken sektérel ve proje bazindaki 6ncelikler yaninda; kalkinmada
oncelikli, dogal afet yasanan ve bolgesel gelisme planlar1 kapsaminda yer alan illerdeki projeler
g0z oniinde bulundurulmaktadir.

Kamu yatitmi denildiginde, genel ve ¢zel biitgeli kuruluslarin, doner sermayeli kuruluslarin,
sosyal giivenlik kuruluslarinin, kamu iktisadi tesebbiislerinin, fonlarin, iller Bankasiun ve
ozellestirme kapsamina alinan kuruluglarin yaptigi yatirimlar yaninda belediye yatirimlar da
anlagilmaktadir. Bu sayilanlardan belediyeler hari¢ diger kuruluslarin projeleri, Kalkinma
Bakanhiginca hazirhiklarn yuritilen Yili Yatinm Programlarinda yayimlanmaktadir. Belediye
yatirimlarindan yalmzca dig proje kredisi kullanan projelere, toplama dahil edilmeden bilgi
amaciyla Yili Yatinm Programlarinda yer verilmektedir.

Kalkinma Bakanligi tarafindan, Yatirim Programinda yer alan projelerden il bazinda tasnif
edilebilenler belirlenerek “Kamu Yatirimlarinin Illere Goére Dagilimi” adiyla yayimlanmaktadir.



Lqe UMy,
*Q\?— (/,9/}@

L C-
KT
Ancak; bazi kamu yatinm projelerinin niteligi geregi (6megin birkag ili birden ilgilendiren
karayolu, demiryolu, enerji, dogalgaz, petrol iletim hatt1 projeleri gibi) birden fazla ilimizde yer
almasi, benzer nitelikli islerin bir proje altinda toplulagtirilmasi, bazi projelerin yerinin birden
fazla il veya “muhtelif”’ olarak belirtilmesi gibi sebeplerle; kamu yatirim 6deneklerinin yaklasik
yarisinin il bazinda tasnifi yapilamamakta, bu yatinmlar “muhtelif iller” kapsaminda
gosterilmektedir. Muhtelif iller kapsamindaki yatirimlarin ne kadarinin hangi ilimizle ilgili
oldugunu belirlemekte zorluklar bulunmakta, bu nedenle bu yatirimlar il bazindaki rakamlara
dahil edilmemektedir. Dolayisiyla il bazinda belirtilen yatirimlar illerin biitlin yatirnmlarim
kapsamamaktadir. Degerlendirme yapilirken, illerin muhtelif iller kapsamindaki yatinmlardan da
pay alabilecegi gz oniinde bulundurulmahdur.
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Ayrica, bazi kamu projelerinin bir il simrinda yer alsa bile faydalarmin diger illere yayilan bir
nitelikte oldugu gorillmektedir. Herhangi bir ilde biiyiik bir proje yirtitiilmesi, bilyiik 6l¢iide bu
ilin dogal imkan ve sartlar ile ilgilidir. Yapilacak degerlendirmelerde bu hususlar da goz 6niine
alinmalidir. Ornek vermek gerekirse; Artvin ilinde Coruh Nehri iizerinde ingaatt devam eden baraj
projeleri Artvin ili kamu yatirimlarini artirmaktadir. Fakat bu yatirimlar sadece Artvin iline degil
tiim tilkeye fayda saglamaktadir. Yine bagkent olmasi nedeniyle Ankara ilinde bakanliklarin, genel
miidiirliiklerin ve birgok kurumun merkezi bulunmaktadir. Bu nedenle bu kurumlarin makina-
techizat, bina ve bakim-onarim gibi projeleri Ankara ilinde goriinmektedir. Oysa bu yatirnmlar tim
tilkeyi ilgilendiren nitelikte yatirimlardir.

Bu hususlar gdz 6niinde bulundurulmak kaydiyla Sanlurfa Ilimize yapilan kamu yatirimlari 2003-
2014 doneminde onemli artiglar kaydetmistir. Nitekim Muhtelif Yatirimlar kalemine yapilan
tahsisler hari¢ bu Ilimize 2003 yilinda 274,9 milyon TL’lik 6denek tahsis edilmigken, bu tahsis
stirekli artig kaydederek 2014 yilinda 1 milyar TL nin tizerine ¢ikmistir. Sanlrfa Ilimizde yillar
itibartyla 2014 yilina kadar yiiriitiilen, egitim, saglik, spor ve kiiltiir tesislerinin, organize sanayi
bolgeleri ve kiigiik sanayi siteleri ile tarim/sulama tesislerini de kapsayan altyap: projelerinin ve
diger kamu yatirim projelerinin listesine, baglama-bitis tarihi, karakteristigi (kapsami), proje tutari,
kiimtlatif harcamasi, baslangi¢ ddenegi gibi bilgileriyle beraber,
http://www2 kalkinma.gov.tr/kamuyat/index.html adresinden ulagilmasi miimkiindir.

Sonug olarak Sanlurfa Ilimizde toplumumuzun tiim kesimlerinin ekonomik ve sosyal altyap:
ihtiyaglar1 imkanlar &lgiisiinde kargilanmaya ¢aligilmaktadir. Gelecekte de sektorel, bolgesel ve
proje bazindaki oncelikler dogrultusunda ve kuruluslardan gelen proje teklifleri de dikkate
alinarak illerimizde Hiikiimetimiz tarafindan gerekli yatirimlar yapiimaya devam edilecektir.

GAP Eylem Plam

Hiikiimetimizce yapilan ve bolgeyi de ilgilendiren dnemli ¢aligmalarn birini de GAP Eylem
Planinin yenilenmesi ve 2014-2018 donemi igin belirlenen oncelikler cergevesinde bolge illerine
yonelik yatinm ve diger ekonomik ve sosyal scktorlere iliskin faaliyetlerin desteklenmesi
olusturmaktadir. Oniimiizdeki dsnemde bu eylem planin yiiriirliige girmesi planlanmaktadir.

Ozellikle GAP Eylem Plani (2008-2012) ile planlanan ve uygulanan faaliyetler ile 2014-2018
yillarin1 kapsayacak II. GAP Eylem Plam kapsaminda yapilacak yatinmlar iginde sulama
yatirimlara agirlik verilmektedir. GAP ile toplam 1,8 milyon hektarlik bir arazi sulanacak ve
bunun da yarisindan fazlasi Sanlurfa il siirlart i¢inde olacaktir. Sulamalarin tamamlanmasi ile
tarimsal {iretimde ve hammadde arzinda biiyiik bir artig, bu tarimsal tiretimin islenip degerlenmesi
icin de onemli sanayi yatinmlari gergeklesecektir. Dolayist ile sanayi gelismislik beraberinde
istihdam artis1 bagta olmak tizere diger sektérleri de pozitif etkileyerek topyekun bir kalkinma
gerceklesmis olacaktir.
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Proje (GAP) tamamlandiginda, Sanlwrfa Ili kisa siire iginde gelismiglik basamaklarini hizla
tirmanarak {ist siralarda hak ettigi yeri alacaktir. 2008 yilindan bu yana GAP yatirimlar i¢in
ayrilan biitce ortalama %7den %12-14’e ¢ikanlmistir. GAP kapsamindaki faaliyetler bilylik bir
6zen ve hizla yiiriitilmektedir. Aym dnem ve hassasiyetle ylriitiilmeye devam edilecektir.
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Tarimsal Gelismeye Yonelik Faaliyetler

Sanliurfa’nin ekonomik kalkinmasina katkida bulunulmasi amaciyla, tarim alaninda ilde sulama,
arazi toplulastirma ve arazi 1slahi gibi altyap: hizmetleri ile birlikte halkin gelir seviyesinin ve
yasam standartlarinin yiikseltilmesine yonelik yatirimlar gerceklestirilmektedir.

Tarim sektoriintin  canlanmasi amaciyla gergeklestirilen faaliyetlerde tarimsal altyapinin
iyilestirilmesine yonelik ¢aligmalara oncelik verilmektedir. Bu kapsamda, arazi toplulagtirma
caligmalarina biiyiik 6lgtide huz verilerek tarimsal tiretimde verimliligin ve karlilifin dntindeki en
onemli kisitlardan biri olan arazi pargaliligi sorunu ortadan kaldirilmaya c¢alisiimaktadir. Bununla
birlikte, yapilan sektér analizleri gergevesinde Sanlurfa ilinin de iginde yer aldigi havzalarda
{iretim yapisiun gelistirilmesini tegvik edici bir sekilde destekleme galigmalari uygulanmaya
devam edilecektir.

Bir diger tarimsal altyapt ¢aliymasi olarak, yanlis uygulamalar nedeniyle ¢oraklagan ve
kullamlamaz duruma gelen Harran Ovasi’ndaki énemli genislikteki arazi yapilan 1slah ¢alismalari
sonras: tarima elverisli hale getirilmistir. Islahi gergeklestirilen séz konusu araziler ile diger
alanlarda benzer sorunlarin yeniden yasanmasimin Oniine gegmek amaciyla gerekli altyapr ve
egitim-yayim ¢aligmalarina devam edilmektedir.

Tarimdan gegimini saglayan niifusun gelir diizeyinin artirilmasi, tarim ve sanayi entegrasyonunun
saglanmas1, tarimsal pazarlama altyapisimn  gelistirilmesi, alternatif gelir kaynaklarimin
cesitlendirilmesi, toprak ve su kaynaklarinin korunmasi ve gelistirilmesi i¢in modern sulama
yontemlerinin yayginlastirilmas, igletmelerin modernizasyonu, gida giivenligi ve giivenirliginin
temini amaglariyla gesitli destekler verilmektedir. Bu kapsamda, basta Gida, Tarim ve Hayvancilik
Bakanligiin tarimsal destekleme biitgesinden saglanan kaynaklar 6nem tagimaktadir.

Sanlurfa’min da iginde yer aldign Giineydogu Anadolu Boélgesi ile Dogu Anadolu Bolgesinde
biiyiikbas hayvanciligin gelistirilmesi amaciyla 2009 yilindan buyana uygulanmakta olan 6zel
hayvancilik programi, kamunun bélgenin ihtiyaglarini dikkate alarak tireticilerinin gelir seviyesini
yiikseltmek amaciyla sagladigt Snemli bir ayricaliktir. Program kapsaminda, modern tesislere ve
yiiksek genetik materyale sahip igletmelerin kurulmasim temin etmek amaciyla girisimcilerin
yatirimlarina énemli oranda hibe destegi saglanmaktadir.

Sz konusu mali desteklerin yani sira kirsal alanda faaliyet gdsteren halkin her tiirlii tarimsal
faaliyet konusunda bilinglendirilmesi, sektdrdeki gelismelerden ve yeniliklerden haberdar edilerek
bunlardan yararlanmalarinin saglanmasi amaciyla, Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligimin
yaygin tasra orgiitli ile GAP Bolge Kalkinma Idaresi Baskanhg tarafindan ¢ift¢i egitim ve yayim
caligmalar yiiriitiilmektedir.Bunlara ilave olarak, Ziraat Bankasi ile Tarim ve Kredi Kooperatifleri
kanaliyla kullandirilan faiz destekli kredi imkanlar1 da, finansmana ulagimin kolaylastirilmasi
bakimindan giftgilere sunulan 6nemli bir imkandir.

Ozel Yatirimlarin Tesviki

Bilindigi iizere yatirimcilara yonelik desteklerimizin ana omurgasim Ekonomi Bakanligimiz
koordinasyonunda saglanan yatirim tesvikleri olugturmaktadir. Yeni Tesvik Sistemi 2012 yilinda
kapsaml bir revizyona tabii tutulmus olup, tesvik oranlarinda ve uygulamalarda bazi iyilestirmeler



yapilmustir. Ayrica yeni tegvik sisteminde Kalkinma Ajanslarimin yereldeki orglitlenmesinden
faydalanmak ve sistemin izlemesi ve degerlendirmesinin daha etkili yapilmasini temin etmek
iizere, Ajanslara tesvik belgesi diizenlenmesi, belge kapsaminda gergeklestirilen yatirimlarin
izlenmesi ve tamamlama vizesi islemlerinin sonuglandirilmasi konularinda yetki verilmistir.

Yeni Tesvik Sistemi; Bolgesel Tesvik Uygulamalar, Biiyik Olgekli Yatirimlarin Tegviki,
Stratejik Yatirimlarin Tesviki ve Genel Tegvik Uygulamalart olmak iizere 4 ana bilesenden
olusmaktadir. Yatirnmeilar, yatirimlarin biiyiikliigiine, sektoriine, yerine ve liretecekleri mal veya
hizmete gére uygun olan destek uygulamasi kapsaminda desteklenmektedir.

Bolgesel Tesvik Uygulamalarinin temel hedefi illerin tiretim ve ihracat potansiyellerini artirmak
suretiyle iller arasindaki geligmislik farklarmi azaltmaktir. Bolgesel Tesvik Uygulamalarinda her
ilde desteklenecek sektérler, illerin potansiyelleri ve ekonomik olgek biiytiklikleri dikkate
almarak tespit edilmigtir. Bolgelerin gelismislik seviyelerine' gore yardim yogunluklar
farklilastinlmistir. Tiirkiye’deki tiim iller ekonomik ve sosyal gelismislik diizeylerine gdre 6
bolgeye ayrilmis olup bolgelerin  gelismislik seviyelerine gore yardim yogunluklan
farklilagtirtlmigtir.

Bolgesel tesvik uygulamalart kapsamindaki destek unsurlarimin oran ve siireleri gelismisg
bolgelerden daha az gelismis bolgelere dogru kademeli olarak artacak sekilde kurgulanmig ve
boylece biitiin illerin geligmislik seviyesine gore tesvik araglarinin sagladigi yardim yoZunluklart
farklilagtirlmigtir

Bolgesel Tesvik Kademeleri

Yeni Tegvik Sistemi Kademsleri
{0 iKeoeaw {3 [0 2Ksaerme (13} sxademe {12) [ dxaceme {17} P SKeowme [K) [ Sxsowme {15)

Bolgesel Tesvik Uygulamalar: kapsaminda desteklenen yatirimlara saglanan destek unsurlari ve
bu desteklere iliskin oran ve siireler agagidaki tabloda 6zetlenmistir.

! Yeni Tesvik Sisteminde bolgesel kademelenmeye esas teskil eden ¢alisma, Kalkinma Bakanlig: tarafindan 2011
yilinda yenilenen Sosyo-Ekonomik Gelismislik Endeksi’dir.
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Tablo: Bilgesel Tesvik Uygulamalarinda Saglanan Destek Unsurlari ve Oranlar:

BOLGELER
Destek Unsurlan I I I v v e |
KDV Istisnasi VAR VAR VAR VAR VAR VAR
Giimriik Vergisi Muafiyeti VAR VAR VAR VAR VAR VAR
| Yatma [OSBDwt | 15| 20 | 25 | 30 | a0 |50
Vergi Indirimi Katlzz% (?ram 0SB Ici 20 25 30 40 50 55
Sigorta Primi Isveren | Destek OSBDigt f 2yl | 3yl 3 Syl eyl | 7yl | 10yl
Hissesi Destegi Siiresi OSB Igi 3yl S5yl 6 yil 7yl 10 vl 12 yil
Yatirim Yeri Tahsisi VAR VAR VAR VAR VAR VAR
IeRredi . | 3Puan | 4Puan } SPuan | 7Puan
Faiz Destegi I]?;)!ciiz/Dowze Endeksli YOK YOK 1Puan | 1Puan | 2 Puan | 2 Puan
Sigorta Primi Destegi YOK YOK YOK YOK YOK 10 yul
Gelir Vergisi Stopaji Destegi YOK YOK YOK YOK YOK 10 yil

Sanhurfa ili tesvik sisteminde 6. Bolge’de yer almaktadir. Yatirim tutar1 500 Bin TL tizerindeki
yatinmlar genel tesvik sisteminde KDV ve giimriik vergisi istisnasindan faydalanmaktadirlar.
2001 yilindan itibaren® Sanlurfa ilinde 583 yatirim tesvik belgesi alinmus olup bu yatirimlar
neticesinde yaklasik 3,2 Milyar TL tutarinda yatirim yapilmasi ongoriilmiistiir. Bu yatirimlar
kapsaminda yaklagik 26 Bin kisilik istthdam olusturulmas: beklenmektedir.

Yatirim tesvik sistemi haricinde Ekonomi Bakanligimiz biinyesinde ihracati artirmaya yonelik
destekler de mevcuttur. Bunlar arasinda fuarlara katilim, pazar aragtirmasi, isttihdam, marka ve
tanitim destekleri bulunmaktadir.

Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig biinyesinde yatirimcilara ve girisimcilere destekler devam
etmektedir. KOSGEB vasitasiyla isletmelerin tiretim, yOnetim-organizasyon, pazarlama, dis
ticaret, insan kaynaklari, mali isler ve finans, bilgi yonetimi ve bunlarla iligkili alanlarda
sunacaklar1 projeler desteklenmektedir. TUBITAK vasitasiyla Ar-Ge, teknoloji gelistirilmesi,
patent alimi ve teknoloji transferi gibi alanlarda proje bazli destekler verilmektedir. Girisimeiligin
gelistirilmesine yonelik destek programlar1 da bulunmakta, bu alana yonelik, girisim sermayesi
fonlarinin desteklenmesi gibi yenilik¢i destek modelleri uygulanmaktadir. Bilim Sanayi ve
Teknoloji Bakanligi bunlara ek olarak tiniversite sanayi isbirligini gelistirmeye yOnelik San-Tez
Destek Programi kapsaminda destekler saglamaktadir.

% Ekonomi Bakanlig1 verilerinden 31.04.2014 itibariyle elde edilmistir.
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Koordinasyonu Bakanhigimiz tarafindan saglanan kalkinma ajanslari, ¢esitli alanlarda farklilasmis
destek mekanizmalar1 vasitasiyla bolgelerinin gelismesine katki saglamaktadir. Kentsel yagsam
kalitesinin ~ artirlmasindan ~ KOBI’lerin ~ desteklenmesine,  tiniversite-sanayi isbirliginin
gliclendirilmesinden Ar-Ge ve yenilik (inovasyon) faaliyetlerinin gelistirilmesine kadar farkli pek
cok alanda destek programlar1 uygulanmaktadir.
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Onuncu Kalkinma Plani déneminde uluslararasi dogrudan yatirimlarin, yeni yatirimlara ve ek
tiretim kapasitesi olusturacak alanlara yonlendirilmesi hedeflenmektedir. Bu ¢ergevede; il ve bolge
diizeyinde yatirim destek ve tamtim stratejileri hazirlanacaktir. Ayrica Tiirkiye’de is ortaminin
gelisimi kapsaminda 10. Kalkinma Planindaki reform programlarindan biri olarak “Is ve Yatirim
Ortaminin Gelistirilmesi Oncelikli Déniisiim Programi” yer almaktadir. Program cercevesinde is
ve yatirim ortaminin oncelikli sorunlarina odaklanilarak, yatirimcinin karsilastigi belirsizliklerin
giderilmesi ve sorunlarin hizla ¢oziilmesi, bunun i¢in mevcut mekanizmalarin iyilestirilerek
yatirimlarin artirilmasi amaglanmaktadir.

Kalkinma ajanslar1 biinyesinde illerde faaliyet gOsteren yatirim destek ofisleri, sahada birebir
yatirimel ile irtibat kurup, yatinmeinin talep ettigi hizmetleri iicretsiz olarak sunmaktadir. 81 ilde
yatirrm destek ofisi kurulmus ve mevcut durumda toplamda 210 personel ile faaliyetlerini
yiirtitmektedir. Kurulduklar1 glinden bu yana yatirim destek ofisleri; 65 binden fazla yatinmeciya
cesitli konularda danigmanlhik hizmeti saglamis; kurum ve kuruluglara 15 binden fazla ziyaret
gergeklestirmis; 5 bin kisiye girisimcilik, dig ticaret konularinda egitim saglamis; 2.500°den fazla
yurt i¢i ve dig1 tanitim organizasyonlarina katilim saglamistir. Yatirim destek ofisleri, faaliyet
gosterdikleri illerin i ve yatirim ortamint yerli ve yabanci yatirimcilara tanitmak tizere ulusal ve
uluslararas: fuar ve etkinliklere katilim saglayarak yatirnmcinin ayagina kadar gitmektedir. Yatirim
destek ofisleri, yatirimcilar i¢in yatirimin her agamasinda yatirimeiya hizmet vermektedir. Aklinda
olgun bir ig fikri olmayan ancak sermayesi ile bir seyler yapmak isteyen yatirimcimin fikir
danistig1 bir ofis olmanin yaninda, yatirimini gergeklestirmis ancak isletme asamasinda sorunlar
yasayan yatirimeilara da hizmet saglamaktadirlar.

Soru 4: Isbu Gnerge tarihine kadar Bakanhfmzin herhangi bir islem yapmamasimnm
gerekgeleri nelerdir?

Cevap 4: Hikiimetimizin Sanliurfa’nin ekonomik ve sosyal gelismesinin hizlandirilmasina
yonelik ¢alismalari artarak devam edecektir.



