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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA
(Kanunlar ve Kararlar Bagkanlig1)

Ilgi: TBMM Kanunlar ve Kararlar Baskanhginm 14.04.2014 tarihli ve
43452547-120.00-173283 say1h yazisi.

[lgi yaziyla, [zmir Milletvekili Sayin Rahmi Askin TURELI'nin tarafima tevcih ettigi 7/41742
esas say1l1 yazili soru 6nergesinin cevaplandiriimast talep edilmektedir.

S6z konusu yazili soru 6nergesiyle ilgili cevabimiz ekte sunulmustur.

Geregini arz ederim. %’

Cevdet YILMAZ
Bakan

EKLER:

1- Soru Snergesine iliskin cevaplar
(4 sayfa)

Adres: Necatibey Cad. No:110/A-06100 Yiicetepe-ANKARA
Telefon: +90 (312) 294 50 00 - 294 50 95 - 294 50 97

Faks: +90 (312) 294 69 77

Elektronik Ag: http://www.kalkinma.gov.tr

sozdemir@kalkinma.gov.tr
5070 sayili Elektronik imza Kanunu’na uygun olarak Giivenli Elektronik Imza ile iiretilmistir.

Evrak teyidi https://kbeb.kalkinma.gov.tr/Sorgu adresinden 9DT5-7727-8RUG kodu ile yapilabilir.
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iZMiR MILLETVEKILI SAYIN RAHMI ASKIN TURELI’NIN YONELTTIGI 7/41742
ESAS SAYILI YAZILI SORU ONERGESINE YONELIK CEVAPLAR:

Soru 1: Issizlik Sigortas1 Fonu mevzuatima gore hak sahibi igsizlere yapilan igsizlik sigortasi
tdemelerinin Fonun toplam giderleri i¢indeki paymin bu kadar diisiik kalmasmin sebepleri
nelerdir?

Cevap 1: Issizlik Sigortasi Fonunun giderleri, igsizlik ve kisa calisma 6denegi, licret garanti fonu
odemeleri, genel saghk sigortast prim Odemeleri, igsizlik sigortast hizmetlerini yerine
getirebilmesi igin Tiirkiye Iy Kurumu tarafindan yapilan giderler ile sigortal1 igsizlerle sigortal
olmayanlara sunulan hizmetler ve 4447 sayili Kanunda belirtilen tegvikler kapsaminda yapilan
harcamalardan olusmaktadir. Bu gergevede, asagidaki tabloda yer alan 2013 yilina iligkin
giderlerin kompozisyonu incelendiginde, giderler toplami icerisinde igsizlik 6demelerinin toplam
giderler igindeki orani yiizde 36 olup giderler igerisinde en yiiksek paya sahip harcama kalemidir.
Ayrica, igsizlere yonelik aktif isgiicti programlari kapsaminda yapilan harcamalar fon giderlerinin
yiizde 32’sini olusturmaktadir. Bu kalem de giderler icerisindeki ikinci en yiiksek harcama
kalemidir.

2013 Yih Sonunda Issizlik Sigortasi Fonunun Gelir-Gider Durumu (Bin TL)

2013

1. Gelirler Toplami 12.734.320
Prim Gelirleri 7.739.239
Faiz Gelirleri 4.800.116
Diger Gelirler 194.966
2. Giderler Toplam 3.545.117
Issizlik Odenegi 1.278.807
Aktif Isgiicti Programlar: 1.139.797
Ekonomik Kalkinma ve Sosyal Geligme 75.667
Diger Gider 1.051.846
3. Gelir-Gider Farlk 9.189.203
4. Toplam Fon Varh 70.351.634

Kaynak: ISKUR

Soru 2: Issizlik Sigortast Fonundan, hak sahiplerinin disinda baska alanlara ddeme
yapilmasinin nedenlerini agiklar misimz?

Cevap 2: Issizlik Sigortas: Fonundan hak sahipleri disinda baska alanlara 6deme yapilmasindaki
temel neden igsizligi azaltmak amaciyla sadece hak sahiplerinin degil tiim isglictinlin istihdam
edilebilirligini artirmak, ¢alisanlarin vasiflarimi yiikselterek issizlik riskini azaltmak ve teknolojik
gelismeler nedeniyle igsiz kalmasi beklenenlerin baska alanlara yonlendirilmesini saglamak,
istihdam1 artinci ve koruyucu tedbirler almak ve uygulamak, ise yerlestirme ve danismanlhik
hizmetleri temin etmek, isgiicli piyasasi arastirma ve planlama galismalar yapmak, dezavantajh
gruplarin isgiicli piyasasina girislerini kolaylagtirmak amaglanmaktadir. 2008 — 2012 doneminde
de ekonomik kalkinma ve sosyal gelismeye yonelik altyap: yatirimlarinin desteklenmesiyle dolayli
olarak orta donemde istihdamin artirilmasi ve issizlik sorununun azaltilmasina katki da
bulunulmasi amaglanmustir.



il

Ah

.\*ﬁ CUM”(/'?

LC

*
Wya pa®

y
“

%
(/Grl % \V

Soru 3: Igsizlik sigortasi 6demeleri disinda diger alanlarda yapilan harcamalarmn yasal
dayanagi var midir? Varsa bu yasal dayanak nedir?

Cevap 3: 4447 sayih Kanunun 48. maddesi geregi, issizlik 6denegi, genel saglik sigortasi prim
odemeleri, sigortali igsizler ile Kuruma kayith diger issizlere; is bulma, damgmanlik hizmetleri,
mesleki egitim, isgiicti uyum ve toplum yararina ¢alisma hizmetleri ile isgiicil piyasasi arastirma
ve planlama ¢ahismalarma ait giderlerden, 4447 sayili Kanunun 50. maddesinin 5. fikrasi
kapsamimnda issizlik odenegi alanlarmn; ige alindigi tarihten onceki aydan baglayarak ise alan
isyerine ait is¢i ve igveren pay1 sigorta primleri ile genel saglik sigortasi primi giderlerinden, 4447
sayili Kanunun; Ek 1. maddesi geregince Ucret Garanti Fonundan yapilan 6demelerden, Ek 2.
Maddesi geregince Kisa Calisma 6demeleri, Gegici 7, 9 ve 10 uncu maddeleri geregi ilave
istihdam olarak ise alinanlarin isveren sigorta prim giderlerinden ve igsizlik sigortast hizmetlerinin
yerine getirilebilmesi igin Yonetim Kurulunun onay: iizerine ISKUR tarafindan yapilan
giderlerden olugmaktadir.

2008 yilinda yiiriirliige giren 5763 sayili Kanunla birlikte issizlik sigortas: fonu, ilk kez sigortali
igsizlere yonelik olmayan faaliyetlerde dogrudan finansman kaynagi olarak kullanmilmaya
baslanmistir. Kanun ile daha once sadece sigortali igsizlerin faydalanabildigi is bulma,
danismanlik, mesleki egitim, iggilicii uyum ve toplum yararina ¢alisma hizmetlerinden, ISKUR’a
kayith tim issizlerin yararlanmasma olanak taninmugtir. Ayrca, sz konusu faaliyetlerin
finansmaninda, bir dnceki yil issizlik sigortast primi olarak fona aktarilan yiizde 1'lik devlet
payimn kullanilmasi 6ngoriilmiistiir. Daha sonra ise, 13.02.2011 tarihli ve 6111 sayilt Kanun ile
igsizlik sigortasi fonunun, ISKUR’a kayith issizlere yonelik aktif isgiicli programlar1 haricinde,
isgiictiniin istihdam edilebilirligini artirmaya y&nelik diger faaliyetlerde de kullanulabilecegi ifade
edilmistir. Nitekim Kanunun 69’uncu maddesine gore, fonun bir dnceki yil prim gelirleri,
isgiiciiniin istihdam edilebilirligini artirmak, caliganlann vasiflarini yiikselterek igsizlik riskini
azaltmak, teknolojik gelismeler nedeniyle issiz kalmasi beklenenlerin baska alanlara
yonlendirilmesini saglamak, istihdamu artiric1 ve koruyucu tedbirler almak ve uygulamak, ise
yerlestirme ve danigmanbk hizmetleri temin etmek, isgiicli piyasasi arastirma ve planlama
calismalar1 yapmak amaciyla kullanilabilmektedir.

Bununla birlikte, 2011 yilinda yiriirliige giren 6111 sayili Kanunla igsizlik sigortas fonu, bahsi
gecen tesviklere ilave olarak, yeni bir tegvik uygulamasina kaynak gosterilmistir. Nitekim 6111
sayilh Kanunla 4447 sayili Kanuna eklenen gegici 10’uncu madde ile; 2015 yilsonuna kadar ise
alinan ve fiilen calistinlanlardan, SGK’ya verilen prim ve hizmet belgelerinde kayith sigortalilar
disinda olmalar ve ortalama sigortal sayisina ilave olarak ie alinmalan kosuluyla, Kanunda yer
alan sartlan saglayanlar igin isveren sigorta primlerinin, belirtilen siirelerce igsizlik sigortasi
fonundan karsilanmasina imkan taninmustir.

Yine 4447 sayill Kanunun Gegici 6’nc1 maddesi ile 2008 — 2012 déneminde Giineydogu Anadolu
Projesi kapsamindaki yatinmlara 6ncelikli olmak tizere ekonomik kalkinma ve sosyal gelismeye
yonelik altyapt yatimmlarimn finansmani i¢in merkezi yonetim biit¢esine nema gelirlerinden pay
aktariimasi hususlar diizenlenmistir. Bu kapsamda s6z konusu dénem igin toplam 11,5 milyar TL
6deme yapilmigtir.

Soru 4: Igsizlik Sigortas: Fonundan Merkezi Yonetim Biitcesine yapilan transferlerin
harcama tiirleri itibariyla dagilim yillar itibariyla nasiidir?
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Cevap 4: Yine 4447 sayili Kanunun Gegici 6’nc1 maddesi ile 2008 — 2012 déneminde Giineydogu
Anadolu Projesi kapsamindaki yatirimlara oncelikli olmak tizere ekonomik kalkinma ve sosyal
gelismeye yonelik altyapi yatirimlanmin finansmani ig¢in merkezi yonetim biitgesine nema
gelirlerinden pay aktarilmas: hususlan diizenlenmistir. Bu kapsamda Igsizlik Sigortas1 Fonundan
Merkezi Yonetim Biitcesine 2008-2012 déneminde yillar itibariyla sirasiyla 1,3 milyar TL; 4,1
milyar TL; 3,7 milyar T; 1 milyar TL ve 1,3 milyar TL aktarma yapilmigtir. Ayrica 2013 yil: Ocak
ayinda 2012 yilindan sarkan 76 milyon TL’lik aktarim yapilmistir. Sonugta séz konusu yatirnmlar
icin bu dénemde toplam 11,5 milyar TL 6deme yapilmustir. Igsizlik Sigortasi Fonu’ndan Merkezi
Yoénetim Biitcesine yukarida bahsi gegen harcamalar disinda herhangi bir transfer
yapilmamaktadir.

Soru 5: Igsizlik Sigortasi Fonundan GAP kapsamindaki baraj ve sulama yatirimlar1 disinda
hangi alanlara ne kadar kaynak aktarilmistir?

Soru 6: Issizlik Sigortasi Fonundan Karayollarn Genel Miidiirliigii tarafindan yapim
yiiriitiilen boliinmiis yollara ne kadar kaynak aktarnlmistir? Kaynak aktarilan boliinmiis
yollarin Tiirkiye genelindeki cografi dagilimi nasildir?

Cevap 5-6: Giineydogu Anadolu Projesi kapsamindaki yatinmlara oncelikli olmak iizere
ekonomik kalkinma ve sosyal gelismeye yonelik altyap: yatinmlarinin finansmaninda 6zellestirme
gelirlerinden aktarilan transferler, Issizlik Sigortast Fonu’ndan gelen tahsisler ve Merkezi Y6netim
Biitcesinden aktarilan kaynaklar kullanilmakta beraber bu kaynaklar proje bazinda toplu sekilde
yer almakta ve herhangi bir ayrim yapilmamaktadir. Dolayisiyla, bu yatirimlar igin Igsizlik
Sigortas1 Fonundan biitgeye 2008-2012 doneminde 11,5 milyar TL aktarilmakla birlikte bu
transferlerin proje bazh dagilimi meveut degildir.

Soru 7: Kalkinma Bakanh@ olarak, Onuncu Kalkinma Plani'nin Oncelikli Déniisiim
Programlan iginde de yer alan "fgsizlik sigortasindan yararlanma kosullarimin esnetilmesi
ve yararlanma siirelerinin artirlmasi"” ifadelerinin hayata gecirilmesi amaciyla Cahsma ve
Sosyal Giivenlik Bakanhg tarafindan yiiriitillen ¢calismalar yakindan izliyor musunuz? Bu
calismalarda kat edilen bir agama var midir?

Cevap 7: 10. Kalkinma Plam kapsaminda, &ncelikli alanlarda Plamn uygulama ayadini
giiclendirmek amaciyla temel yapisal sorunlara ¢éziim olabilecek Oncelikli Doniigiim Programlar
(ODOP) tasarlanmustir. S6z konusu programlardan Isgiicti Piyasasin Etkinlestirilmesi
Programinin bes temel bileseninden bir tanesi giivenceli esnekligin saglanmasidir. Bu kapsamda
ise, issizlik sigortasindan yararlanma kosullarinin daha da iyilestirilmesi ngoriilmiistir.

2013 yili sonlarinda biitin ODOP’ler igin Eylem Planlari hazirflanmaya baslanmustir. Bu
cercevede, 6ncelikle Oncelikli Doniigiim Programlar1 Eylem Planlarinin Hazirlanmasina Dair Usul
ve Esaslar olusturulmustur. Bu esaslar dogrultusunda, Bakanligimiz;

e  Eylem planlan hazirliklarinin bu usul ve esaslar ¢ergevesinde yiriitiilmesini takip etmek,

e  Program bazinda, asagidaki gorevleri yerine getirmek tizere bir daireyi (Koordinator Daire)

gorevlendirmek,
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» Kalkinma Bakanhg ile program koordinatorii ve bilesen sorumlusu arasinda
koordinasyonu saglamak, ‘
» Kalkinma Bakanligmm koordinatér oldugu programlarda tim bilesenlere iligkin
calismalara katilmak,
»  Kalkinma Bakanhigimn koordinatér olmadigi programlarda koordinatr kurumun topluca
ya da tek tek bilesen sorumlulartyla yaptig toplantilara katilmak,
o Isbirligi yapilacak kurulus sifatiyla da eylem plan1 hazirlik ¢aligmalarina katki saglamak
e Eylem plani formatim olusturmak,
o Ihtiyagc duyulmas: halinde program koordinatoriiniin bilesen sorumlulariyla yapacagi
toplantilara {ist diizeyde katilim saglamak,
o Taslak eylem planlarmni, Onuncu Kalkinma Planinmn genel amaglarina ve ilgili programin
amacina uygunluk agisindan, program koordinatdrii ve bilesen sorumlulariyla goriiserek YPK’ya
sunulacak hale getirmek ve

¢ Eylem planlarini YPK’ya sunmakla,

gorevlendirilmistir.

Bakanligimiz, Oncelikli Doniisiim Programlan Eylem Planlarinin Hazirlanmasina Dair Usul ve
Esaslarda kendisine verilen sorumluluklar dahilinde, Eylem Planlarinin olusturulmasinda aktif
gbrev almaktadur.

Isgiicii Piyasasiun Etkinlestirilmesi Programina iliskin Eylem Planimin hazirhik galismalar, 11
Arahk 2013 tarihinde Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlif (CSGB) koordinasyonunda
gerceklestirilen toplant: ile baslamigtir. S6z konusu toplantiy1 takiben, Bakanhgimiz ve ilgili
kurumlarin katilimiyla 30 Arahik 2013 tarihinde ikinci bir toplanti yapilmigtir. Bu toplantida,
Eylem Planlanimin nasil hazirlanacagina iliskin Bakanligimizca bilgilendirme yapilmis ve
kurumlara eylemleri hazirlamak igin 15 Ocak 2014’¢ kadar stire verilmistir. Ayrica, program
koordinatorii olan CSGB’nin kendisine iletilen eylemleri degerlendirildikten sonra, 20-21 Ocak
2014 tarihinde bilesen sorumlulanyla toplant: yapmasina karar verilmistir. S6z konusu toplantilar
takiben, Isgiicii Piyasasinin Etkinlestirilmesi Programuna iliskin Eylem Planimn ilk taslag: 4 Subat
2014 tarihinde Bakanligimiza iletilmistir. S6z konusu taslak Bakanhigimiz tarafindan
incelendikten sonra, Bakanhigimizin goriis ve Onerileri 21 Mart 2014 tarihinde CSGB’ye
iletilmistir. CSGB, ilgili kurumlarin da goriislerini aldiktan sonra, 4 Nisan 2014 ve 15 Nisan 2014
tarihlerinde Bakanligimiz ile iki toplanti yapmstir. Bu toplantilarda, Eylem Plaminin detayh bir
sekilde gozden gegirilerek, yeni bir taslak olusturulmustur. S6z konusu taslagin nihai Eylem
Planina doniistiiriildiikten sonra YPK’ya sunulmast planlanmaktadir.



