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TURKIYE BUYUK MIiLLET MECLISi BASKANLIGINA
(Kanunlar ve Kararlar Baskanhig)

ILGI: 22.05.2014 tarih ve 43452547-120.00-7/43542 sayih yaziniz

flgi yaziniz ile, Istanbul Milletvekili Sayin Celal ADAN’in 7/43542 esas numarali
yazil1 soru dnergesinde belirtilen hususlara iligkin goriis istenilmektedir.

Soru onergesinde, a¢ik ihale usull ile yapilan ihalelerin pazarlik usulii ile yapilan
ihalelere oranla azaldigi, 4734 sayih Kamu Ihale Kanununda yapilan mevzuat
degisikliklerinin bu azalmaya sebep oldugu belirtilerek son on iki yilda yapilan ihalelerin
miktari, acik ihale usulii ve pazarlik usulii yapilan ihalelerin yillara gore dagilimi ve son on iki
yilda 4734 sayili Kanunda yapilan degisikliklerin sayisi ve Sayistaym iptal ettigi ihale sayisi
sorulmaktadir.

Kamu ihale Kurumu, 4734 sayili Kanunun 53 {incii maddesi (b) bendinin (1), (2) ve
(4) numarali alt bentleri geregince, "ihalenin baglangicindan sézlesmenin imzalanmasina
kadar olan siire i¢erisinde idarece yapilan islemlerde bu Kanun ve ilgili mevzuat hiikiimlerine
uygun olmadigina iliskin sikayetleri inceleyerek sonuglandirmak”, “Kamu Ihale Kanunu ve
Kamu Sézlesmeleri Kanununa iligkim biitin mevzuati, standart ihale dokiimanlarmi ve tip
sozlesmeleri hazirlamak, gelistirmek ve uygulamayr yonlendirmek™ ve * Yapilan ihaleler ve
sozlesmelerle ilgili Kurum tarafindan belirlenen sekilde bilgi toplamak, adet, tutar ve diger
konular itibariyle istatistikler olusturmak ve yayimlamak” ile gérevlendirilmistir.

4734 sayih Kanun kapsaminda idareler tarafindan gergeklestirilen ihalelerle ilgili,
ihale kayit numarasi (IKN) alma, ilan verme, teyit iglemlerini gerceklestirme, sézlesme bilgisi
gonderme gibi islemler, 01.09.2010 tarihine kadar Kamu Satinalma Platformu (KSP)
tizerinden yiiriitiilmiis, s6z konusu iglemler bu tarihten sonra devreye alinan Elektronik Kamu -
Alimlar Platformu (EKAP) iizerinden elektronik ortamda yiirtitiilmektedir.

Kamu Thale Kurumunun resmi internet sayfasi olan www.ihale.gov.tr sitesinde
bulunan KSP ve EKAP linkleri kullamlmak suretiyle, 4734 sayili Kanun kapsaminda yapilan
ihalelere iliskin sorgulamalar kamuoyu tarafindan yapilabilmektedir. o
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Bu cercevede, 2003-2013 yillart arasinda gerceklestirilen ihalelerin sayist ve parasal
tutarlar1, kullanilan ihale usulleri, ihale iizerinde birakilan firma bilgileri ile teklif fiyatlar: gibi
tiim ihalelere iliskin tiim bilgiler ile yillara gore ihale istatistikleri Kurumun resmi internet
sitesinde yayimlanmakta olup kamuoyu tarafindan ulasilabilir halde bulunmaktadur.

4734 sayih Kanunun yiiriirliige girdigi ilk halinde, yaklagik maliyet tutan esik
degerlerin altinda olan alimlar ile esik degerin iistiinde olan alimlarin aym siki kurallara tabi
tutulmasi ve kamu hizmeti yiiriiten idareler ile kamu tesebbusleri arasinda herhangi bir ayrim
gozetilmeksizin, bunlarin biitin - mal ve hizmet abmlarmin  Kanun kapsaminda
gerceklestirilmesi gerektigine iliskin diizenlemeler nedeniyle kamu tesebbiislerinin iktisadi ve
ticari faaliyetlerini yiiriitmek lizere yapacagi mal ve hizmet alimlarinda karsilasilan sorunlarin
¢Oziimii, Kanunun yayimi tarihinden itibaren gegen siire iginde yeni ihtiyaglarin ortaya
ctkmast ve Avrupa Birligi ile miiktesebat uyumu amaciyla Kanunda ¢esitli tarihlerde
degisiklikler yapilmistir. Kanunda yapilan degisikliklerin yarisindan fazlasimn kamu
tesebbiislerinin iktisadi ve ticari faaliyetlerine yonelik mal ve hizmet alimlarinin daha
esnek kurallar ¢ercevesinde yiiriitiilmesine yonelik oldugu goriilmektedir.

S6z konusu soru Onergesinde, pazarlik usulii yapilan ihalelerin miktarlarinin artis
sebepleri soruldugu goriilmektedir. 4734 sayili Kanunun “Uygulanacak ihale usulleri” baslikli
18 nci maddesinde idarelerce mal veya hizmet alimlar ile yapim islerinin ihalelerinde agik
ihale usulii, belli istekliler arasinda ihale usulii ve pazarlik usuliinden birinin kullanilacag:
hiikiim altina alinmis olup, uygulanacak ihale usuliiniin se¢ilmesi hususunda idarelerin takdir
yetkisi bulundugundan, pazarlik usulii veya agik ihale usuliiniin segiminde Kamu ihale
Kurumunun herhangi bir dahli bulunmamaktadir.

Diger taraftan, Kamu ihale Kurumunun internet sitesindeki pazarhik usulii ihale ile
ilgili istatistiklerin son 5 yillik seyri asagidaki gibidir;

PAZARLIK USULU
TOPLAM KAMU ALIMLARI
YIL | TUTARI (1000 TL.) TUTARI (1000 TL.) ORANI ( %)
2009 | 53.462.792 6.629.237 12,4
2010 {54.291.186 5.299.921 9,76
2011 |62.958.815 4.520.784 7,18
2012 | 76.634.709 6.907.437 9,01
2013 | 89.237.530 10.274.172 11,51

Tablodan da goriilecegi tizere, pazarhk usulii ile yapilan kamu alimi tutarlarinda
yillara gére 6nemli bir artisin gergeklesmedigi anlasilmaktadir.
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4734 sayili Kanun kapsaminda ger¢eklestirilen ihalelere yonelik olarak Kanun’un 54
vd. maddelerinde belirtilen usule uygun olarak itirazen sikayet basvurusu olmasi halinde,
Kamu Ihale Kurumu tarafindan yapilan mevzuata uygunluk denetimi sonucunda anilan
maddenin onuncu fikrasinda sayilan basvurunun reddi, diizeltici islem tesisi ya da ihalenin
iptali kararindan biri alinmak suretiyle basvuru karara baglanmakta olup Sayistaym 4734
sayili Kanun kapsamindaki ihaleleri iptal yetkisi bulunmamaktadir. Kamu Thale Kurulunca
yapilan inceleme neticesinde iptal edilen ihalelere iliskin istatistiki bilgiler Kurumunun resmi
internet sayfasinda yayimlanmaktadir.

Bilgilerine arz ederim.
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