TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGI
Kanunlar ve Kararlar Bagkanligi

Sayr :43452547-120.07- {53046 H3.12.2013
Konu : Yazili soru 6nergesi

Sayin Turgut DIBEK
Kirklareli Milletvekili

Ilgi  :13.11.2013 tarihli ve (7/33718) esas numaral1 yazil1 soru 6nergeniz.

Sayistayin dis denetim raporunda ifade edilen gesitli ihalelere iliskin ilgi Onergenize
Sayistay Bagkanlig tarafindan hazirlanan cevap metni ekte yer almaktadir.

Bilgilerinizi rica ederim.
Sadik AUQMQM(\

Saygilarimla.
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Baskanvekili

Ek: Soru Cevabi (6 sayfa)



T.C.
SAYISTAY BASKANLIGI
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Say1 :DSTK-S-HBEGRB-BE/2O13-6264-—5 ‘6 6 (Sg ' 26.11.2013

Konu: Kirklareli Milletvekili Turgut Dibek’in soru 6nergesine verilen cevaplar

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISi BASKANLIGINA

15.11.2013 tarihi ile Baskanligimiza ulasan Kirklareli Milletvekili Turgut Dibek’in
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanina yonelttigi soru onergesine iliskin Bagkanlhigimz
goriigleri yazimiza ekli olarak sunulmustur.

Arz olunur.

— <

Fehmi BASARAN
Bagkan a.

Bagkan Yardimcisi

Ek : Kirklareli Milletvekili Turgut Dibek’in sorularina iligkin yazimiz.
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EK:

Kirklareli Milletvekili Turgut Dibek’in soru onergesi esasen Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi Baskanlik Divaninca Sayistay’in 2012 yilma iliskin harcamalarmimn dis denetimini
yapmak iizere gorevlendirilen Komisyonun diizenledigi 29.07.2013 tarihli Dis Denetim

Raporunda belirtilen hususlarla ilgili bulunmaktadir.

Soru 1- Devlet Kurumlarini denetleyen Sayistay kendi yaptigi ihalelerde neden gereken

dzeni gostermiyor?

Cevap 1- Oncelikle Sayistay’imiz; parlamento yani halk adina denetim yaparak
yiiriitmeyi denetlemekle demokrasilerin vazgegilmez niteliklerinden olan biitge hakkinin
gergeklesmesini saglamakta olan ve 151 yillik tarihi olan kokld bir kurumdur. Bu 6nemli misyon
ise cok iyi egitilmis, vasifli, hakimlik giivencesine sahip bagimsiz denetgiler vasitasi ile yerine
getirilmektedir. Yine tecriibeli uzman denetgiler arasindan segilen Baskanligimiza bagli boliim
baskanlarimiz ise Sayistay idaresinin sacayaklarini olusturmaktadir. Idaremizin her tiirlii is ve
islemlerinde bizzat yetkili olan bu uzman denetgiler kurumsal bazda yiiriittiiglimiiz ihale

islemlerini de biiyiik bir titizlikle kontrol etmektedirler .

Basinda yer alan ve tarafimzca belirtilmis sorularla da kafa karigikligina sebep oldugu
acikca anlastlan, Bagkanligimizi suglayici nitelikteki bir takim isnatlarin, belirtildigi gibi
mevzuata hakim, deneyimli idarecilerimiz tarafindan yapiimasi mimkiin olmadifi gibi
dilekgenizde de belirttiginiz usule uygun olmayan ihale yapilmast ve Sayistay’in zarara
ugratilmasi gibi bir durum sdz konusu dahi degildir. Denetimden gelen tecriibeleriyle
idarecilerimiz ve ihale komisyonu iiyelerimiz islerinde gereken hassasiyeti, 6zen ve dikkati

azami 6l¢tide gostermektedirler.

Bazi denetim raporlarinda belirtilen tenkidler ise ihale stirecini ve sonucunu etkilemeyen,
herhangi bir suistimale ve kamu zararma yol agmayan basit hatalara (bazi ihalelerde, ihalenin
mahalli gazetede yaymnlandigina dair gazete niishasiuin dosyasina konulmadigi, ihale komisyonu
gorevlendirilirken ondy yazisinda bagkanmin unvaninin belirtilmedigi, ihale islem dosyalarinda
bulunmas: gereken evraklarm diizenli bir sekilde siralanmadigl, dokiiman satis bedeli onay
belgesinde belirlenmisken, sonraki tarihli bir tutanakla tekrar belirlendigi, teknik sartnamelerin

hazirlanmas: konusunda teknik elemanlarin yazihi olarak gérevlendirilmedigi, vb.) iligkindir.
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Ote yandan ihalelerimiz istekli veya istekli olabilecekler tarafindan da denetlenmekte,
mevzuata aykiri herhangi bir husus oldugu iddiasiyla idaremize ve Kamu Thale Kurumuna
sikayet dilekgesi verebilmektedir. Son 4 yil igerisinde yaptigimiz toplam 63 adet ihale igin Kamu
fhale Kurumuna sikayet dilekgesi verilen ihale sayisi sadece 3 adettir. Bunlardan ikisinde
kurumumuzun biitiin islemleri hatasiz bulunmus, 1 tanesinde ise ihale siirecinde yapilan ve
ihalenin iptalini gerektirmeyen basit bir islem hatasi tespit edilmis ve Kamu Ihale Kurumu

tarafindan bu hatanin diizeltilerek ihalenin devamina karar verilmistir.

Yukarida yapilan agiklamalardan da anlagilacagi tizere, Kurumumuzca yliriitillen

ihalelerde gereken hassasiyet, 6zen ve dikkat azami 6l¢iide gosterilmektedirler.

Ancak sorularda belirttiginiz bir takim somut durumlara ait agiklamalarimiz agagida ifade

edilmistir.

Soru 2- Dis denetci raporu ayrintilart neden Plan Biitce Komisyonunda

actklanmamistir?

Cevap 2- Bilindigi iizere Pian ve Biitce Komisyonunun sevk ve idaresi bizzat Komisyon
Bagskanimn uhdesinde bulunmaktadir. Kurum olarak o toplantida kurumumuza verilen siire ve
sorular cergevesinde agiklama yapilma imkani bulabilmekteyiz. Nitekim s6z konusu toplant da
Hakkari Milletvekili Adil Zozani tarafindan bu konulara iliskin soru sorulmus olmasina ragmen,
Komisyon Bagkam: tarafindan Sayistay Bagkanmna verilen stirenin kisith olmasi nedeniyle,
Komisyon huzurunda yeterince agiklama yapilamamig, bu sorulara yazili cevap verilecegi
bildirilmigtir. Nitekim Saym Zozani’ye Komisyonda sordugu sorulara Bagkanlifimizca

19.11.2013 tarihinde ayrintili olarak yazili cevap verilmis bulunmaktadir.

Soru 3- Tek sirketin katildigi ihale sayist nedir? Bu ihaleler neden iptal edilmemistir?
Cevap 3- Raporun 27 inci maddesinde, ag¢ik ihale usulii yontemiyle gerceklestirilen
“Network ve Kablosuz Ag Cihaz Alimi Isi” ihalesine tek isteklinin katilmasina ragmen ihalenin

sonuglandirildig belirtilmistir.

Baskanhigimiz, ihalelerde agiklik, rekabet ve saydamhigin saglanmasina 6zen gostermekte
olup, yapilan ihalelerin biyitk kismim 4734 sayili Kamu fhale Kanununun 19 uncu maddesine
gore “agik ihale” usulii ile ve ilanli olarak gergeklestirmektedir. Ayrica, ihale dokiimanlarinda
rekabeti engelleyici hususlara yer verilmeyerek, daha gok firmanin ihaleye istirak etmesi temin

edilmeye ¢aligilmaktadir.
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Denetim Raporunda bahsedilen ihaleye iligskin goriislerimize gelince; Bagbakanlik
YDK’dan kurumumuza devredilen ek hizmet binamizin Network Altyapisindaki eksikliklerinin,
ana hizmet binamizdaki mevcut cihazlar ile uyumlu bir sekilde giderilmesine karar verilerek
ihaleye ¢ikilmistir. Ancak bu alima iliskin olarak bir degil, iki kez ihale yapilmak zorunda

kalinmastir. Soyle ki;

1) Ik ihale ilan yapilarak, agik ihale usulii ile 15.08.2012 tarihinde yapilmis ve toplam 4
KISIM’dan miitesekkil olup, rapor konusu ihtiyacimiz (Network ve Kablosuz Ag
Cihaz Alvmi) bu ihalenin 3. Kismum olusturmaktadir (Not: Kisimlara ayrilan
ihalelerde, isteklilerin diledikleri Kisim veya Kisimlara teklif vermesi miimkiindiir,
tamamina teklif vermeleri zorunlu degildir. Rekabeti artrmak i¢in Kurumumuz
ihaleyi 4 ayri kisma ayirnustir). 4 Kisimdan olusan bu ihalenin tamamina katilan
istekli sayis1 toplam 5 olup, 3.kisma sadece 1 firma teklif vermistir. Ancak s6z
konusu teklifin yaklagik maliyetin tizerinde olmasi ve yeterli rekabetin saglanamamis

olmasi nedeniyle idaremiz bu ihalenin 3.kismini iptal etmistir.

2) Yukarida agiklanan ve iptal edilen 3.Kisim i¢in yeniden ilan yapilarak, 11.10.2012
tarihinde yine agik ihale usulii ile ikinci ihale (Network ve Kablosuz Ag Cihaz Alimi
Isi) gergeklestirilmigtir. Denetim Raporunda tenkid edilen bu ikinci ihale de ilanh
olmasina ragmen, ihaleye yine 1 firma teklif vermistir. Isteklinin teklifi (274.870,00
TL) bu sefer yaklagik maliyetin (399.920,00-TL) altinda kaldig: i¢in idaremiz ihaleyi

sonuglandirmistir.

Goriilecegi iizere Denetim Raporunda tenkid edilen “Network ve Kablosuz Ag Cihaz
Alimi” igin aslinda 2 kez ilanli ve agik ihale yapilmis olmasina ve ihale dokiimanlarinda rekabeti
engelleyici hususlara yer verilmemesine ragmen, her seferinde ihaleye tek bir istekli katilmigtir.
{daremiz bu konuda gerekli hassasiyeti gostermis bulunmaktadir. Hizmetin aksamamasi i¢in

{iciincii bir ihaleye ¢ikilmasi geregi ise duyulmamustr.

Tek isteklinin katildi1 diger ihale ise, hizmet araglarimiz i¢in 2013 yili Akaryakit alim
ihalesidir. Bu ihale de ilan edilmek suretiyle agik ihale usulii ile yapilmis ancak tek firma istekli
olmustur. Bunun nedeni kesin olarak bilinememekle birlikte, kurumumuzun ara¢ sayisimn az
olmasi nedeniyle firmalarin akaryakit satigindan elde edecegi toplam karin az olacagi ve
toptanct firmadan alacagi kotanin doldurulmasma fazlaca bir katkida bulunmayacag

diisiincesinin hakim oldugu tahmin edilmektedir.
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.Bilindigi iizere Kamu Ihale mevzuatinda, ihalenin sonuglandirilmas: igin katilimer
sayisinin en az kag adet olmast gerektigine iliskin bir di}zenleme bulunmamaktadir. Dolayisiyla
hukuken ihaleye tek bir isteklinin katilmis olmasi, tek basina ihalenin iptalini
gerektirmemektedir. Katilan firmanin teklifinin yaklagik maliyetin altinda olmasi, sadece tek
firma katild: diye ihalenin iptal edilmesi zorunlulugunun bulunmamasi ve ihalenin iptalinin daha
biiyiik sorunlar  (kurumumuzun internet erisiminde aksama gibi) dogurabilecegi
diisiiniildiigiinden, ihale bu haliyle sonuglandirilmistir. Yapilan islemler mevzuata ve Kamu Ihale

Kurulu kararlarma uygun olup herhangi bir kamu zarar1 da bulunmamaktadir.

Soru 4- Thale sizlesmelerinde degisiklikler neden yapilmustir? Bu sekilde ihale sonrast
dokiimanlart degistirilen kag ihale vardir?

Cevap 4- Thaleden sonra s6zlesmesinde degisiklik yapilmak zorunda kalinan sadece tek
bir ihale bulunmaktadir: Microsoft Uriinleri Yazilim Lisanslari ihalesinin sézlesmesinde 6deme
takvimine iliskin maddesinde ihaleden sonra degisiklik yapilmak zorunda kalinmustir. Microsoft
{irtinlerinin Tirkiye’deki ana tedarikgi firmasi, ihale hazirliklarimiz sirasinda, bu yazilimlara
iliskin lisans bedellerinin, miisterinin talep etmesi halinde 3 yilda esit taksitlerle ddenebilecegini
bildirmis idi. Bu dogrultuda kamu yarar gozetilerek, [haleden 6nceki sozlesme taslaginda ihale
bedelinin 3 yilda 3 esit taksitte ddenmesi planlanmis idi. Ancak ihaleden sonra sdzlesme
imzalanmadan &nce, I¢ Kontrol siirecinde yapilan incelemede, bu alim isinin 5018 sayili
Kanunun 28 inci maddesi kapsamina girmedigi, bu nedenle yillara sari yapilamayacag,
dolayisiyla 6demenin biitge teknigi agisindan tek seferde yapilmasi gerektigi bildirilmistir.

Dolayisiyla 5018 sayili Kanunun ilgili diizenlemesine aykiri olan sozlesme hiikkmti,

sozlesmelerin yasal diizenlemelere aykui olamayacagi kurali uyarinca, zorunlu olarak

degistirilerek odeme tek seferde yapilacak sekilde yeniden diizenlenmigtir.

Soru 5- Sayistay'in yaptigi usule uygun olmayan ihale sayist nedir? Bu konuda kimler
sorumludur ve bu sorumlular hakkinda herhangi bir islem yapilmis nudir?

Cevap 5- Sayistayin biitiin ihale ve satin alma islemleri, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi
Kanununun ilgili hiikiimleri uyarnca TBMM Bagkanlik Divamnca gérevlendirilen ve 2
deneyimli Miilkiye Miifettigsinden olusan bir komisyon tarafindan her yil ayrintili olarak
denetlenmektedir. Denetimler sonucunda yazilan raporlar TBMM Bagkanlik Divaninda

goriisiilerek karara baglanmakta ve TBMM Genel Kuruluna da bilgi verilmektedir.
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5018 sayith Kanunun ¢iktigt giinden bu yana yapilan biitiin denetim raporlarinda da
goriilecegi tizere, Sayistay bugiine kadar hicbir ihaleyi usuliine aykiri ve kamu zarar1 dogacak
sekilde veya su¢ unsuru olusturacak sekilde yapmanusgtir. Biitiin ihaleler yasal mevzuatina uygun
olarak gergeklestirilmektedir. Siire¢ igerisinde yapilan hatalar olsa bile 4734 sayili Kamu Thale
Kanununun ilgili diizenlemeleri uyarinca miidahale edilerek, bu hatalar diizeltilmektedir.
Diizeltilme imkani bulunmayan hallerde ise ihale iptal edilerek yeniden ihaleye ¢ikilmaktadir.
Hatali sonug¢landirilan bir ihale olmadigi igin, bunun herhangi bir sorumlusu da
bulunmamaktadir.

Soru 6- Yapilan usulsiizliikler ile ilgili Sayistay ne kadar zarara ugratimistir?

Cevap 6- Yukanda da bahsedildigi lizere bugiine kadar yapilan satin alma iglemlerinde
herhangi bir usulstizliik bulunmadigindan Sayistayin veya devletimizin herhangi bir zarar séz

konusu olmamugtir.
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