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TEVCIH EDILEN 7/44461 SAYILI YAZILI SORU ONERGESI CEVAPLARI

Avrupa Insan Haklari Sozlesmesinin 10 uncu maddesine gore herkes goriislerini
aciklama ve anlatma hakkina sahiptir. Bu hak, diisiince 6zgiirligii ile kamu otoritelerinin
miidahalesi ve iilke sinirlar1 s6z konusu olmaksizin haber veya fikir almak ve vermek
ozgiirligiind icermektedir.

Anilan Sézlesme ile yazili basin kuruluglarinin devletten izin alinmaksizin kurulmasi
esas olarak kabul edilmisken radyo, televizyon ve sinema kuruluslarinin bir izin rejimine
baglanabilecegi ongortilmektedir. o

Ayni Soézlesmenin "Haklarnn Kotiiye Kullanma Yasagi" baslikli 17 nci maddesi; "Bu
Sozlesme'deki hicbir hiikiim, bir devlete, topluluga veya kisiye, Sozlesme'de tamnan hak ve
ozgiirliiklerin yok edilmesi veya bunlarin Sozlesme'de ongoriilmiis olandan daha genis dlgiide
sturlandirdmalarint amaclayan bir etkinlige girisme ya da eylemde bulunma hakkr verdigi
“biciminde yorumlanamaz." hitkmiini icermektedir.

f:Jlkemiz, 1954 yilinda Avrupa Insan Haklari Stzlesmesine taraf olmug, 1990 yilinda da
Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesinin zorunlu yarg: yetkisini kabul etmigtir.

Anayasa, bir devletin kurulusunu, oOrgiitlenisini, temel organlarimin isleyisini ve
birbirleriyle olan iligkilerini diizenleyen ve bireylerin hak ve 6zgtirlitklerini giivence altina alan
kurallar biitiinii olup, iitkemizde temel hak ve oOdevler arasinda sayilan basin Ozglirligi,
Anayasanin 28 ila 32 nci maddeleri arasinda ayrintilariyla diizenlenmistir. Anayasa'nin 28 nci
maddesinde; “Basin hiirdiir, sansiir edilemez. Basumevi kurmak izin alma ve mali teminat
yatirma sartina baglanamaz. Devlet, basin ve haber alma hiirriyetlerini saglayacak tedbirleri
alir.”, 29 uncu maddesinin birinci fikrasinda; "Siireli veya siiresiz yayin dnceden izin alma ve
mali teminat yatirma sartina baglanamaz.", iglincti fikrasinda; "Siireli yaymmlarn ¢ikarimast,
yayun sartlari, mali kaynaklart ve gazetecilik meslegi ile ilgili esaslar kanunla diizenlenir.
Kanun, haber, diisiince ve kanaatlerin serbestce yayumlanmasini engelleyici veya zorlastirict
siyasal, ekonomik, mali ve teknik sartlar koyamaz." hiikkiimlerine yer verilerek Anayasal
giivence saglanmuistir.

Anayasanin "Temel hak ve hiirriyetlerin kotiiye kullanilamamasi” bashkli 14 tincii
maddesinde; "Anayasada yer alan hak ve hiirriyetlerden hicbiri, Devletin iilkesi ve milletiyle
boliinmez biitiinliigiinii bozmayt ve insan haklarima dayanan demokratik ve ldik Cumhuriyeti
ortadan kaldirmayr amaclayan faaliyetler bigciminde kullamilamaz. Anayasa hiikiimlerinden
hichiri, Devlete veya kisilere, Anayasayla tamnan temel hak ve hiirriyetlerin yok edilmesini
veya Anayasada belirtilenden daha genis sekilde sinirlandirilmasint amaglayan bir faaliyette
bulunmayr miimkiin kilacak sekilde yorumlanamaz." hilkmi ongorilmustiir.

2004 yilinda Anayasanin 90 inc1 maddesine eklenen "Usuliine gore yiiriirliige konulmus
Milletleraras: andlasmalar kanun hiikmiindedir. Bunlar hakkinda Anayasaya aykirilik [gdess,
ile Anayasa Mahkemesine bagvurulamaz. Usuliine gére yiiriirliige konulmusg temgt’” hgg@iy
ozgiirliiklere iliskin milletleraras: andlasmalarla kanunlarnn aym konuda farklf ]i!:»ikl;i‘ml;ﬁj "

P ot o

M W
b



icermesi nedeniyle ¢ikabilecek uyusmazliklarda milletlerarast andlagma hiikiimleri esas
alur. " hitkmiiyle hukukumuzda kurallar kademelenmesinde, temel hak ve ozgiirlitklere iliskin
uluslararas: andlasmalara kanunlarin tistiinde yer verilmistir.

Yukarida belirtilen temel hukuki diizenlemeler cercevesinde, basin Ozgiirligi
konusunda Avrupa Birligi normlarina ve gelismis demokratik {ilkelerin standartlarina
ulagilabilmesi amaciyla hazirlanan 5187 sayili Basin Kanunu, 26.06.2004 tarihinde yiiriirlige
girmistir. Kanunun hazirlik asamasinda, basin sektoriintin biitiin temsilcilerini bir araya getiren
fletisim Suras: toplanmus, basmnin sorunlari ve ihtiyaglar her boyutu ile tartisilarak Onerilen
coziimler, bu Kanunun hazirlanmasma kaynaklik etmistir. Ayrica Avrupa Konseyi tarafindan
olusturulan bir medya grubuyla da ortak caligmalar yapilmistir. Katilimer bir anlayisla
hazirlanan ve basin camiasi tarafindan takdirle kargilanan séz konusu Kanun, ifade ve basin
dzgiirliigiiniin saglanmas1 bakimindan AB standartlarini yakalayan bir Kanun olmustur.

Basin Kanununun 3 iincii maddesi, AJHS'nin 10 uncu maddesi ve Anayasa'da yer alan
temel normlara uygun bir sekilde; "Baswn oOzgiirdiir. Bu 0zgiirlitk; bilgi edinme, yayma,
elestirme, yorumlama ve eser yaratma haklarint igerir. Basin dzgiirliigiiniin kullanilmast ancak
demokratik bir toplumun gereklerine uygun olarak; baskalarimn sohret ve haklarvun, toplum
saghigimn ve ahlakimin, milli giivenlik, kamu diizeni, kamu giivenligi ve toprak biitiinliigiiniin
korunmasi, Devlet sirlaruun agiklanmasiun veya sug islenmesinin onlenmesi, yargt guciniin
otorite ve tarafsizigmun saglanmast amaciyla suurlanabilir.” hikmind icermektedir. Bu
hiikiim AIHS'nin 10 uncu maddesinde yer alan hiikme uygun bir diizenleme olup, gazetecilik
meslegine genis giivenceler getirmektedir. Kanunda; Gazete, dergi, haber ajansi gibi belirh
araliklarla yaym yapan basin kuruluglarnin cikarilabilmesi icin, sadece savciliga beyanda
bulunmalari yeterli olmakta, devletin izni gerekmemektedir. Stireli yayin sahibi olmak icin
Tiirkiye Cumbhuriyeti vatandagi olma sarti aranmamakta, yabanci ozel ve tiizel kisiler de
Tiirkiye'de Tiirk vatandaglarinda aranan kosullarla yayin sahibi olabilmektedirler. Kisilerin
onurunu zedeleyici veya kisilerle ilgili gercege aykiri yayin yapilmast halinde magdurlara,
diizeltme ve cevap hakki taninmaktadir. Gazetecinin, siireli yayin sahibinin, sorumlu miidiiriin
bilgi ve belge dahil her tiirlii haber kaynaklanni aciklamaya ve bu konuda taniklik yapmaya
zorlanamayacag, diizeltme ve cevabin yayimlanmamasi ile basilmug eserleri engelleme, tahrip
ve bozma fillerine uygulanan yaptirimlar diginda, para cezalarinin hiirriyeti baglayici cezaya
cevrilemeyecegi Ongoriilmiistir. ’

ATHSmin 10 uncu maddesinin ikinci fikras: ifade 6zgiirliigtind "kullanilmasi gérev ve
sorumluluk gerektiren bir dzgiirlik" olarak tammlanmus olup, bu sorumluluk sadece kanun
hiikiimlerine, yasal sinirlara uymakla gerceklesmemekte, gazetecilerin basin etik kurallarina da
uygun davranmalarini gerektirmektedir. Toplumu her konuda bilgilendirmek, halkin haber
alma Ozgiirliigiini saglamakla gorevli olan basin mensuplarinin éncelikle kendi hak ve
sorumluluklarinin ve etik degerlerin bilincinde olmalar gerektigi de agikur.

Basin Kanununun yiriirliige girmesinin ardindan, 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu
01.06.2005 tarihinde yiiriirliige girmis, ancak, Tiirk Ceza Kanununun basin yaymn yoluyla da
islenebilen bazi suglari diizenleyen maddelerinin ifade Ozgtirligiini sinirladigr  yolunda
elestiriler yapilmas: iizerine, Adalet Bakanliginca, sektdrden gelen elestiriler ve uygulamada
karsilagilan diger sorunlar dikkate alarak yeni bir calisma yapilmis, 29.06.2005 taribli ve 5377
sayil Kanun ile Tiirk Ceza Kanununda basin 6zgtirliigii lehine degisiklikler yapilmustir.

05.07.2012 tarihinde yiiriirliige giren 6352 sayili "Yarg: Hizmetlerinin Etkinlestirilmesi
Amaciyla Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi ve Basin Yoluyla Islenen Suglara Iliskin
Dava ve Cezalann Ertelenmesi Hakkinda Kanun" ile temel hak ve ozgiirliiklerin uluslararasi
standartlar dogrultusunda daha da giiclendjz '.si"i'?i"rmgﬂerekli mevzuat degisiklikleri yapilmus,

bilahare 11.04.2013 tarihinde 6459 sayl‘c;"ins’"ﬁﬁ Hﬁm-aff‘—&z;? ifade Ozgiirliigii Baglaminda Bazi
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Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun" yurtirlige konularak yine ifade Ozglirligi
i ehine hiikiimler 6ngoriilmiistiir.

Diger taraftan, Ulkemizde yasa koyucu tarafindan gazeteciye 6zel bir 6nem verilmis ve
cazetecinin hukuki durumu Is Kanunu disinda ayr1 bir kanun ile diizenlemistir. 5953 sayil
~“Basin Mesleginde Calisanlarla Calistiranlar Arasindaki Miinasebetlerin Tanzimi Hakkinda
J<anun" ile gazetecilerin ¢alisma hayatina iliskin 6zel hiikiimler ongoriilmistiir. S6z konusu
J<anun, Anayasa ile giivence altina alian "Caligma ve sozlesme hiirriyeti" kapsaminda
gazetec ile igveren arasindaki iliskileri belirlemekte olup, gazetecilerin ise girmeleri ve isten
;yrllmalarl hususu, anilan Kanun cercevesinde gerceklesmektedir.

19.01.2013 tarihli ve 28533 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 6385 sayili Kanun ile
5510 sayilt Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanununda yapilan degisiklik ile
gazetecilere fiilf hizmet siiresi zammindan faydalanma imkani taninmis bulunmaktadir.

Freedom House, 5 Mayis 2014 tarihinde yaymladigt "Basin Ozgiirliigi 2014"
raporunun ozellikle 2013 yilindaki olaylar cercevesinde hazirlandigin: ifade etmistir.

Freedom House adli kurulusun soru Onergesine konu edilen raporunun hazirlanma
teknigi ve degerlendirme kriterleri dikkate alindiginda, Ulkemizde milletler aras: anlasmalarla
K onulan yiikiimliiliiklere uyma zorunlulu gu ve bu yiikiimliiliikler cercevesinde i¢ hukukumuzda
gerceklestirilen reformlara hic deginilmeksizin soyut degerlendirmeler yapildig1 anlasimakta
g Jup, bu agidan raporun kabul edilebilir olmadig: degerlendirilmektedir.

Sonug olarak, Ulkemizin uluslararasi bir sozlesme olan AIHS'me taraf oldugu,
AJHM'nin yargr yetkisini kabul ettigi, basin Ozgiirliigiine iliskin diizenlemelerin kanun
diizeyinde gerceklestirildigi, oncelikle Anayasada gerekli degisiklikler yapilarak temel hak ve
oz glirliiklere iliskin uluslararas: andlagmalara kanunlarin iistiinde yer verildigi, bilahare temel
hak ve hiirriyetlere iliskin kanunlarda koklii degisiklikler iceren cok sayida demokratiklesme

aketinin hayata gecirildigi dikkate alindiginda, basin Ozglrligiinii 6nlemeye veya kisitlamaya
snelik hitkiimlerden bahsedilemeyeceﬁ“'ﬁfﬁr@a%h§malar1n basin Ozgiirliigiinii gelistirmeye
yonelik oldugu goriilecektir. R

A o '-%:
AN

3

e St

<
2

£
4’_:' 5 ,4 Y
wmoog S
r 1 o
T
"" RS ~
: 7
\;:’Y 2

)
—
N
el
S~
ot
’ _gay



