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Konu : 7/37577 sayili
yazili soru 6nergesi

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Ilgi : 27/1/2014 tarih ve 43452547-120.07-161495 sayih yazilar1.

Ilgi yaz: eki Istanbul Milletvekili Mahmut Tanal tarafindan Tiirkiye Biiyitkk Millet
Meclisi Bagkanligina sunulan 7/37577 sayili yazili soru 6nergesinin cevabina iligkin olarak,
Hazine Mistesarlig1 ile Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu'nun yazilari ekte
sunulmaktadir.

Bilgilerine arz ederim.

Al ACAN
Bagbakan Yardimcisi

EKLER:
1- HM'nin 12/6/2014 tarih ve

5401 sayil1 yazis1 ve eki (2 sayfa)

2- BDDK'nin 3/2/2014 tarih ve
2748 sayil yazisi ve ekleri (5 sayfa)

Hazine Miistesarligi Binasi Inoni Bulvar:1 No: 36 D Blok 06510 Emek/ANKARA
Telefon: (0312) 204 62 88 Faks: (0312) 213 56 36
e-posta: buro.alibabacan@basbakanlik.goyv.tr Elektronik Ag: www basbakanlik gov.ir




T.C.
BASBAKANLIK

Hazine Miistesarlig
Say1  : 60805253-610[610]/5401 12.06.2014
Konu : 7/37577 sayili Soru Onergesi
BASBAKAN YARDIMCILIGI (SN. ALI BABACAN)
Ilgi : a) Maliye Bakanlii'nin 21.02.2014 tarihli 24316011/1608 sayil1 yazis:.

b) 28.01.2014 tarihli, 15671364-610-0330 say1l1 yazilari,.

Istanbul Milletvekili Sayin Mahmut TANAL tarafindan tevcih edilen, 7/37577 sayili soru
onergesinde yer alan 1 ve 2 numarali sorulara iliskin olarak, Maliye Bakanlig1'nin ilgide kayith yazilar
ile iletilen goriisleri dogrultusunda hazirlanan cevap metni ekte sunulmaktadur.

Bilgileri ile geregini arz ederim.

Ibrahim H. CANAKCI

Miistesar
Ek ;
Cevap Metni (1 Sayfa)
V6 s Plekionil bse Banonu cageveande glivenli vichiroal fneadiaedoile monnds
T.C. Bagbakanlik Hazine Miistesarligy, Inonii Bulvar, No:36 06510, Emek, CANKAYA/ANKARA Ayrintil bilgi i¢in:
Telefon No: +90 (312) 204 7261Belge Geger No: +90 (312) 204 6113 A.BULGURLU
e-posta: hazine.soru_onerge(@hazine.gov.ir internet adresi: www.hazine.gov.tr ARIKAN

Hazine Uzmam



ISTANBUL MILLETVEKILI SAYIN MAHMUT TANAL’IN
BASBAKAN YARDIMCISI SAYIN ALi BABACAN’A TEVCIH ETTiGi
7/37577 ESAS NUMARALI SORU ONERGESI ILE iLGILI OLARAK
MALIYE BAKANLIGI TARAFINDAN
HAZIRLANAN CEVAP METNI

Kamuda istihdam edilen personelin mali ve sosyal haklari; hizmet sinifi ve kadro unvam
bagta olmak lizere belirli kriterler goz oniinde bulundurularak farkli personel kanunlarinda
veya diger ilgili mevzuaita diizenlenmis bulunmaktadir. Kamu ¢alisanlarinin mali ve sosyal
haklarinda yapilan artislar ise Devletin mali imkanlari, milli gelir diizeyi, genel gecim sartlari

ile yillik enflasyon oranlar1 g6z éniinde bulundurulmak suretiyle tespit edilmektedir.

Bununla birlikte, 666 sayili Kanun Hitkmiinde Kararnameyle getirilen "esit ise esit
tcret" politikasi ile farkli kamu idarelerinde ayni hizmet sinifinda, ayni veya benzer unvanli
kadrolarda ¢alisan kamu gorevlilerinin aym tutarda ek odemeden yararlandirilmasini
saglamak amaciyla, kurumsal ek 6demeler basta olmak {izere mali haklar kapsaminda degisik
adlar altinda ve farkli tutarlarda yapilan ilave ddemeler yiiriirliikten kaldirilarak tek bir ek

6deme sistemi getirilmistir.

Ote yandan, 5982 sayili Kanun ile yapilan Anayasa degisikligi sonucunda 2012 yilindan
itibaren memurlar ve diger kamu gorevlilerinin mali ve sosyal haklarinda yapilacak artislar
kargilikli  miizakereler ile yriitilen toplu sozlesme siireci sonucunda belirlenmeye

baslamigtir.

Bu ¢ercevede kamu gorevlilerinin mali ve sosyal haklarinda 2012 ve 2013 yillarinda
yapilan artiglar 2012/1 sayili Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu Karariyla, 2014 ve 2015
yillarinda yapilacak artiglar ise "Kamu Gorevlilerinin Geneline ve Hizmet Kollarina Yonelik
Mali ve Sosyal Haklara Iliskin 2014 ve 2015 Yillarin1 Kapsayan 2. Dénem Toplu S6zlesme"

ile belirlenmistir.

Déner Sermayeli Isletmeler Kanun Tasarisi; genel biitce kapsamindaki kamu idareleri
ile &zel biitgeli idarelere bagh doner sermayeli isletmelerin verimlilik ve karlilik ile mali
saydamlik ve hesap verilebilirligin saglanmas: ilkesi gergevesinde yeniden yapilandirilmasi
amactyla hazirlanmig olup, personel Odemelerine iliskin herhangi bir hitkkme vyer

verilmemistir.



BANKACILIK DUZENLEME VE DENETLEME KURUMU
Destek Hizmetleri Daire Baskanhgi

Say1 :97390103-610-2748 03/02/2014
Konu : Soru Onergesi GUNLU

BASBAKAN YARDIMCILIGINA
(Saym Ali BABACAN)

figi  :28.01.2014 tarih ve 15671364-610-330 say1l evrak akis ve talimat formu.

Igide kayith evrak akis ve talimat formu ekinde gonderilen Istanbul Milletvekili Saym Av.
Mahmut TANAL"'in Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanligina sundugu 37577 sayili soru
onergesinde yer alan ve Kurumumuzu ilgilendiren hususlara iligkin cevabimiz ekte sunulmaktadr.

Bilgilerini arz ederim.

e-imzahdwr

Mukim OZTEKIN
Baskan

EK:
1- Soru 6nergesi cevabi (4 sayfa)

T!CT
% BASBAKAN YARDIMCILIGH \
- i
| raRiM: 3.8 25]&;

Adres: Atatiirk Bulvar No:191 B Blok 06680 KAVAKLIDERE/ANKARA
Telefon: (312) 455 6708  Faks: (312) 424 08 72

Elektronik Ag: http://www.bddk.org.tr/
5070 sayih Elektronik imza Kanunu’na uygun olarak Giivenli Elektronik imza ile iiretilmistir. /
Evrak teyidi https://ebulten.bddk.org.tr/ebyssorgu adresinden 7087-DV1R-8V34 kodu ile yapilabilir.



BANKACILIK DUZENLEME VE DENETLEME KURUMU
Destek Hizmetleri Daire Bagkanhg:

ISTANBUL MILLETVEKILi SAYIN AV. MAHMUT TANAL'IN
37577 SAYILI SORU ONERGESI CEVABI

Bilindigi tizere, 5411 sayili Bankacilik Kanununun (Kanun) 50 nci maddesinin birinci
fikrasinin (a) bendi, bankalarin “Yonetim kurulu iiyelerine, genel miidiire, genel miidiir
yardimcilarina ve kredi agmaya yetkili mensuplaring; bunlarin es ve veldyet altindaki
gocuklarina; tek baslarina ya da birlikte sermayesinin yiizde yirmibes veya fazlasina sahip
olduklar: ortakliklara” her ne sekil ve surette olursa olsun nakdi ve gayrinakdi kredi
veremeyecegini, tahvil ya da benzeri menkul kiymetlerini satin alamayacagin1 hiikkme
baglamaktadir. Amlan hiikiim bankalarin kredi veremeyecegi kisileri siurhi olarak
belirtmektedir.

- Diizenlemeye Iligkin Tarihi Gelisim

02.07.1958 tarihli ve 9944 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 7129 sayili Bankalar
Kanununun 41 inci maddesinde, yonetim kurulu iiyelerinin %10’undan fazlasina sahip oldugu
ortakliklara kredi kullandirilamayacagi ifade edilmistir.

02.05.1985 tarihli ve 18742 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 3182 sayili Bankalar
Kanununun 41 inci maddesinin ilk halinde bankalarin “yonetim kurulu baskan ve iiyeleri ile
genel miidiir ve genel miidiir yardimcilarina, kredi agmaya yetkili diger mensuplarina ve
bunlarla dolayl kredi' kapsamina giren gergek ve tiizel kisilere” kredi kullandiramayacag:
hikme baglanmis iken, 16.09.1993 tarihli ve 21700 sayih Resmi Gazete'de yayimlanan 512
sayill Kanun Hiikmiinde Kararname ile yapilan degisiklik sonrasinda, yasagin kapsami
“yonetim kurulu baskan ve iiyeleri ile genel miidiir ve genel miidiir yardimcilarina, kredi
agmaya yetkili diger mensuplarina, bunlarin eg ve velayet altindaki cocuklarina ve bunlarin
ayri ayri veya birlikte sermayelerinin yiizde 25 ve daha fazlasina sahip olduklari ortakliklara”
seklini almigtir.

512 sayilh Kanun Hiikkmiinde Kararmname ile yapilan degisikligin gerekgesi, Devlet
Bakanlig1 tarafindan ¢ikanlan ve 09.02.1995 tarihli ve 22197 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan “3182 Sayili Bankalar Kanununa Iliskin Teblig (No:11)”de agiklanmistir. Séz
konusu Tebligde, “Banka mensuplarina dolayl: olarak kullandirilacak kredilerin tespitinde
38 inci maddede yer alan dolayli kredi kavramina atifta bulunulmasi hikmii kaldirilmus, bu
suretle banka yobneticilerinin yonetim ve denetiminde bulunduklar: tiizel kigilere kredi
agimasina hukuken olanak yaratilmistir” denilmek suretiyle banka y6netim kurulu tiyelerinin
dolayli olarak sahip oldugu paylarin yasagin kapsamina alinmak istenmedigi agikca ifade
edilmistir.

3182 sayili Bankalar Kanununun 38 inci maddesinin 3 iincii fikrasinin (b) bendi “Bu Kanunun
uygulanmasinda lehlerine kredi agilip agimadigina bakimaksizin i) Bir gercek kisi ile es ve regit
olmayan ¢ocuklarina, bunlarin swursiz sorumlulukla katldiklar: veya yonetim ve denetimlerinde
bulunduklary ortakliklara, ii) Kamu tizel kigileri hari¢ olmak iizere bir tiizel kiginin veya (i) bendinde
sayianlarin sermayelerinin dogrudan veya dolayli olarak %25 veya daha fazlasina istirak ettikleri
ortakliklara, agilan krediler bir gergek veya tizel kisive dolayli olarak verilmis kredi sayilir” hitkmiinii
amirdir.

Atatiirk Bulvar1 No:191 Kavaklidere 06680 ANKARA
Tel: (312) 455 67 08 Faks: (312) 424 08 72
Internet adresi: www.bddk.org.tr



BANKACILIK DUZENLEME VE DENETLEME KURUMU
Destek Hizmetleri Daire Baskanhg

23.06.1999 tarihli ve 23734 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 4389 sayili Bankalar
Kanununun 11 inci maddesinin 9 uncu fikrasinin (a) bendinde, bankalarin “yonetim kurulu
baskan ve iiyeleri ile genel miidiir ve yardimcilarina, kredi agmaya yetkili diger
mensuplarina, bunlarin es ve velayet altindaki cocuklarina ve bunlarin ayri ayri veya birlikte
sermayelerinin yiizde yirmibes ve daha fazlasina sahip olduklari ortakliklara” kredi
kullandinlamayacag: kabul edilmis olup; konuya iliskin diizenleme, 01.11.2005 tarihli ve
25983 Miikerrer sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 5411 sayili Bankacilik Kanununun 50 nci
maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde yer alan halini almustir.

Bu ¢ergevede, konuya iligkin diizenlemenin tarihi gelisimi dikkate alindiginda, banka
y6netim kurulu tiyelerinin dolayli sekilde sahip olduklar paylarn kanun koyucunun bilingli
tercihi ile yasak kapsaminin diginda tutuldugu goriilmektedir.

- Kanunun geneline bakildiginda kanun keyucunun iradesinin, dolayh paylarin
yasak disinda tutulmasi yoniinde oldugu goriilmektedir.

Kanun koyucunun dolayh paylara iliskin bilingli bir tercihinin bulunup bulunmadiginin
tespit edilebilmesi igin Kanunun diger maddelerinde bu durumu gozetip gdzetmedigine
bakilmasi gereklidir. Bu agidan bakildiginda Bankacilik Kanununun ilgili maddelerinde hangi
hiikiimlerin dolaylh pay sahiplerini kapsayacagmin ayrica ve acikca ifade edildigi
goriilmektedir (Bankacilik Kanununun 3 iincii maddesinde yer alan “Kontrol”, “Nitelikli pay”
ve “Hakim ortak™ tamimlari, 18 inci maddesinin birinci, besinci ve altinc: fikralar ile 56 nci
maddesinin d6rdiincti fikras: buna Srnek olarak gosterilebilir).

Bu itibarla, kanun koyucunun “dolayli pay” ibaresini bilingli olarak kullandig
gorilmekte olup, bu ibareyi kullanmadigi durumlarda dogrudan paylarin esas alinmasi
gerektigi agiktir.

- Yasak yorum yoluyla genisletilemez.

Anilan hiiktim bankalarin kredi veremeyecegi kisileri sinirli olarak belirtmek suretiyle,
yasak kapsaminda bulunmayan kisilere kredi kullandirilabilecegini kabul etmektedir.
Dolayisiyla yorum yoluyla yasagin kapsaminin genisletilmesi ve Kanunun 50 nci maddesinde
sayilmayan Kisilere kredi kullandirilamayacag: sonucuna ulasilmasi miimkiin degildir.

- Kanunda yer alan yasaklayici hiikiim ayrim yapmaksizin tiim bankalar icin ayni
sekilde uygulanmaktadar.

Yukarida ayrmtili sekilde agiklandigy tizere, Kanunun 50 nci maddesinin birinci
fikrasimin (a) bendinde yer alan kural 1993 yilindan bu yana aym1 sekilde uygulanmakta olup,
ozellikle son on yilda iilkemizin bankacilik alaninda sahip oldugu giiven ve istikrar ortami
dikkate alindiginda, bu uygulamanin suistimale yol agmadig goriilmektedir. Bankacilik
Diizenleme ve Denetleme Kurumunun (BDDK) uygulamalan1 da bu yénde olup, kisi veya
kuruluslar arasinda ayrim yapilmasi s6z konusu degildir.

Atatiirk Bulvar1 No:191 Kavaklidere 06680 ANKARA
Tel: (312) 455 67 08 Faks: (312) 424 08 72
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- Bankacilik sisteminin saghkh isleyisi i¢in tiim mekanizmalar yerindedir ve etkin
bir denetim icra edilmektedir.

Kanunda banka yoneticilerinin banka kaynaklarimi suistimalini Onleyecek ¢esitli
denetim mekanizmalar1 bulunmakta olup, bunlardan bir kismi asagida belirtilmektedir.

* Banka yonetim kurulu iiyelerinin dogrudan veya dolayli olarak kontrol ettikleri
ortakliklar Kanunun 49 uncu maddesinin ikinci fikrasi uyarinca “bankanin déhil oldugu risk
grubu” kapsaminda bulunduklarindan, bu ortakliklara kredi kullandirilmas: halinde gerekli
kararlarin y6netim kurulunun tiye tam sayisiimn iigte iki ¢ogunlugu ile alinmasi, bunlara
saglanan kredi kosullarmin kredi kullananin lehine diger kisi ve gruplara kullandirilanlardan
ve piyasa kosullarindan farklilik arz etmemesi (m. 50/4) ve bu kredilerin ilgili bankalar
tarafindan diizenli olarak BDDK 'ya raporlanmasi (50/6) zorunludur.

* Bankanin dahil oldugu risk grubunda bulunan tiim gergek ve tiizel kisilere (bankanin
nitelikli pay sahipleri, yonetim kurulu tiyeleri ve genel miidiirti, bunlarin birlikte veya tek
bagina, dogrudan veya dolayl: olarak kontrol ettikleri ya da bunlarin sirsiz sorumlulukla
katildiklari veya yonetim kurulu iiyesi ya da genel midiirii olduklan ortakliklara)
kullandirilabilecek kredilerin toplam tutari, banka 0zkaynaklariin %20’sini asamaz (m.
54/1).

* Banka ydnetim kurulu {iyelerinin sahip olduklari gii¢ ve imkanlari kullanarak banka
kaynaklarm1 kendisinin veya baskasinin zimmetine gegirmesi Kanunda su¢ olarak
tanimlanmis ve agir bir cezai yaptirima baglanmustir (m. 160).

* Bunlarin yam sira denetim mekanizmasinin yénetim kurulu liyelerinin se¢iminden
itibaren devreye girdigini ifade etmek gerekmektedir. Bu ¢ergevede, banka yOneticilerinin
belirli sartlar tasimalar1 gerekli bulunmakta olup, gerekli nitelikleri tasimayan kisilerin bu
goreve atanmast engellenmektedir.

Diger taraftan BDDK, Tiirkiye’de faaliyette bulunan bankalarin, finansal tablolan ile
likidite, kredilendirme siireci ve kredi kalitesi, mali biinye durumu ve sermaye yeterlilik orani
gibi temel gostergelerinin mevcut ve muhtemel trendlerini izlemekte, denetlemekte ve
diizenlemektedir.

Aynca, Kanuna tabi kuruluslarin faaliyetlerine iliskin usul ve esaslar, Kanun ve bu
Kanuna dayanilarak yiirlirlige konulan ikincil diizenlemelerde yer almaktadir. Kanuna tabi
kuruluglann faaliyetleri, BDDK personeli tarafindan denetlenmekte, mevzuata aykir1 bir
tespite ulagilmasi halinde gerekli tedbirler uygulanmaktadir.

Ote yandan, Kanunun 73 iincii maddesinin birinci fikras1 “Kurul baskan ve iiyeleri ile
Kurum personeli, Fon Kurulu baskan ve iiyeleri ile Fon personeli gorevieri swrasinda
dgrendikleri bankalara ve bunlarin bagl ortaklik, istirak, birlikte kontrol edilen ortakliklar:
ve miisterilerine ait sirlar1 bu Kanuna ve ézel kanunlarina gore yetkili olanlardan baskasina
agiklayamaz ve kendilerinin veya bagkalarimin  yararlarma kullanamaziar. Kurumun
disaridan destek hizmeti aldig: kisi ve kuruluslar ile bunlarin ¢calisanlart da bu hiikme tGbidir.
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Bu yiikimliiliik gorevden ayrildiktan sonra da devam eder.” hiikmiinii amir olup, bu hiikme
aykiriligin yaptirimi ise aym Kanunun 159 uncu maddesinin birinci fikrasinda “Bu Kanunun
73 dincii maddesinin birinci ve iigiincii fikralarinda belirtilen yikimliliige uymayanlar icin bir
yildan ii¢ yila kadar hapis ve bin giinden ikibin giine kadar adli para cezasi hiikmolunur.
Banka ve miisterilere ait sirlari agiklayan iigiincii kigiler hakkinda da ayni cezalar uygulanir.”
seklinde ifadesini bulmustur. Bu gergevede, banka ve miisteri sirrt kapsamina giren bilgi ve
belgelerin, kanunen yetkili olanlar digindakilere agiklanmasi imkani bulunmamaktadir.
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