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iSTANBUL MILLETVEKILI SAYIN PROF. DR. HALUK EYIDOGAN’IN
(7/39541) ESAS SAYILI SORU ONERGESINE
VERILEN CEVAPLAR

Giiglii Tiirkiye hedefine dogru kararhlikla ilerlerken, siirdiiriilebilir kalkinmamizi saglama almak, olasi
kayiplari azaltmak ve etkin bir afet yonetim sistemi olusturmak igin 2009 yilinda Bagbakanlik Afet ve Acil
Durum Yénetimi Baskanhigi (AFAD) kuruldu. AFAD, kisa siire icerisinde afet ve acil durum yonetimi
alanindaki yetki kargasasini sonlandirarak, kaynak israfini nledi, verimliligi arttird, esnek, hesap verebilir ve
anmda etkin miidahale edebilir bir yap: olusturdu. AFAD’la birlikte gergeklestirdiklerimiz sayesinde lilkemiz
diinyada “érnek alman” ve “sistem ihrag eden” bir konuma gelmistir. Yeni afet yonetim sistemimiz “yerel
yonetimleri” ve “sivil toplumu giiglendirmek” esast tizerine kuruludur ve afet zararlari azaltmak igin yerele
dogrudan destek verilmektedir.

Biiyiik afet riskleri altindaki iilkemizde gerekli hazirliklarin ve zarar azaltici faaliyetlerin zaman
gegirmeden yapilmasim saglamak amaciyla galismalarimiz devam etmektedir. AFAD’in 6nderliginde tiim
kurum ve kuruluslarimizi afetler yaganmadan gerekli planlamalarin yapilmasi ve temel stratejilerin belirlemesi
yoniinde ¢aligilmaktadir. Bu baglamda; “Biitiinlesik Afet Ydnetimi Sistemi’’ ile dnceligi ‘Kriz Yo6netimi’” olan
anlay1s yerine dnceligi “‘Risk Yénetimi> olan anlayisa gegilmistir. Bu model, afetlerin sebep oldugu zararlarin
dnlenmesi icin tehlike ve risklerin énceden tespitini, afet olmadan &nce meydana gelebilecek zararlar: 6nleyecek
veya en aza indirecek onlemlerin alimmasini, afetlerde etkin miidahale ve koordinasyonun saglanmasini ve afet
sonrasinda iyilestirme galigmalarin bir biitiinliik igerisinde ytiriitilmesini dngormektedir.

2014 yilinda da afet tehlike ve risklerinin tespiti ile zarar azaltma faaliyetleri AFAD’1n 6nceligidir. Bu
kapsamda yiiriitiilmekte olan “Biitiinlesik Afet Tehlike Haritalarinin Hazirlanmasi” ¢aligmalar: ile afete
hazirhigm bilim ve aragtirma boyutunun éneminin bilincinde olarak biitiinlesik ve ¢oklu afet tehlike haritalari
iiretilmektedir. Boylece Tiirkiye'de yapilacak risk azaltma calismalarma temel teskil edecek haritalar
olusturulmaktadir. 2014 yili itibariyle “heyelan — kaya diismesi - ¢1§ ve deprem gibi dogal afetler ve teknolojik
afetler” igin afet tehlike haritalarinin hazirlanmas esaslarmin agiklandig: kilavuzlar olusturulmaktadir.

Risk ve zarar azaltma ¢alismalarinda kullanilmak iizere “ Afet Bilgi Bankasim” olusturulmaktadir. Bu
kapsamda “Tiirkiye Afet Bilgi Bankasi Projesi (TABB)” ile iilkemizdeki afetlerle ilgili hazirlanmis olan her
tiirlii bilgi ve belge ortak bir platformda toplanmaktadir. Afetlerle ilgili yapilan her tiirlii galigma, {iniversitelerde
hazirlanan ve YOK e sunulan tezler, raporlar, dokiimanlar, ¢ekilmis fotograflar ve videolar bir arada toplanarak,
iiniversiteler, kamu kurum ve kuruluslartyla sivil toplum kuruluglar: gibi degisik birimlerdeki kaynaklara tek bir
noktadan ve kolayca erisilebilmektedir. Boylece gegmiste yasanmis afetlerden ders alacak ve gelecekte
yasanmast muhtemel afetlere karsi gereken tedbirlerin ivedilikle alinmasinda yol gosterici olacaktir. Mart 2014
itibariyle bilgi bankasi “tabb.afad.gov.tr” adresinde test yayini olarak kullamecilarm hizmetine agilmustir. AFAD
biinyesinde afet ve acil durumlarla ilgili olarak tarihsel tiim veriler toplanarak tehlike analizlerinin yapilmasi
oncelikli hedefimizdir. Bu kapsamda;

1950 yilindan giiniimiize kadar yasanmis ve konunun uzmani teknik elemanlarca raporlanmig tiim
veriler “Veri Analiz Modiilii” baslig1 altinda toplanmaktadir. Ayni bashik altinda Anadolu Ajansindan saglanan
ve AFAD tarafindan belirlenen anahtar kelimeleri iceren 1923-2014 yillari arasindaki tiim afet ve acil durum
haberleri de yer almaktadir.

Ulusal ve uluslararasi afet ve acil durumlarla ilgili yazilmis tezler-makaleler ve yayinlar Dokiiman
Analiz Modiilii baglig1 altinda toplanmugtir.

Yerlesim birimlerindeki; “Imar planmma esas jeolojik, jeolojik - jeoteknik etiit raporlar1 ve
mikrobdlgeleme ¢aligmalari" sayisal ortama aktariimaktadir.

Son 50 yilda Bakanlar Kurulu tarafindan “Afete Maruz Bolge” karart almmig alanlarin
koordinatlandirilmasi tamamlanmaktadir.

Risk degerlendirmesi konusunda sadcce ulusal degil uluslararasi caligmalarimt

z devam etmektedir. Bu
kapsamda; tilke gapinda afet risk yonetimi kapasitesinin gelistirilmesi amaciyla AFAD ve

Japonya Uluslararasi



Isbirligi Ajansi (JICA) arasinda “Etkin Afet Risk Yonetimi fcin Kapasite Gelistirme” projesi yiiriitiilmektedir.
Bu ¢aligma ile:

Deprem, tsunami, heyelan ve insan kaynakli afetler igin afet risk degerlendirmesi ve zarar azaltma
planina iliskin bir kilavuzun hazirlanmast,

Pilot il Bursa’da kilavuzlarin ihtiyacin1 karsilayan bir afet risk degerlendirme ve zarar azalima planinin
hazirlanmasa,

Standart kilavuzlarm siirdiiriilebilirlik mekanizmasmin ve iilke ¢apinda uygulanabilecek afet risk
degerlendirmesinin formiile edilmesi amaglanmaktadir.

Ulusal ve vyerel dizeyde teknolojik (insan kaynakli) afetler zarar azaltma planlari
yapilmakta/yaptirilmakta ve bunun i¢in usul esas ve standartlar belirlenmektedir.

Ulusal ve yerel diizeyde Seveso 11 direktifine (Avrupa Birligi Konseyi tarafindan kabul edilen “Tehlikeli
Maddelerle Ilgili Biiyiik Kaza Risklerinin Kontroliine fliskin Konsey Direktifi”) uyumlu isletme sayisinin
artmasina yonelik olarak ilgili kamu kurum ve kuruluslar ile isbirligi icinde caligmalarda bulunulmaktadir.
Teknolojik (insan kaynakl1) afetler ve acil durumlarda, zarar azaltma amaciyla uygulayici yerel merkezi kurum
ve kuruluglar, tiniversiteler ve STK’lar ile isbirligi igerisinde ¢alismalarda bulunulmakta, AR-GE calisma ve
projeleri takip edilmekte ve desteklenmektedir.

Teknolojik Afetlere Yonelik Tehlike ve Risk Haritalarinin Hazirlanmasi, Yéntem Gelistirilmesi ve Pilot
Bolge Uygulamasi Projesi, TUBITAK ile Kocaeli’nin pilot bolge olmasi igin calisiimaktadir.

Baskanligimizca yiiriitiilmekte olan Afete Hazir Tiirkiye projesi kapsaminda; Risk azaltma gahigmalari
icinde en temel ve etkin rolii olan egitim konusunda, Afete Hazir Tirkiye temali bir proje ¢aligmasina
baglanmus, ilk adim olarak “Afet Bilinci Calistay1” diizenlenmistir. Calistayin amacl, Ulkemiz genelinde afet
bilinci egitimlerinde standarti saglama ve egitim igeriklerini belirleme olmustur. Bu kapsamda birey ve ailelerin
goniillii olmadan once bilmesi gereken konular degerlendirilmis, 6ncelikle iki asamali (Farkindalik, Bilgi-
Beceri Edinme) egitimden gegmeleri gerektigine karar verilmistir. Her iki asama i¢inde egitim icerikleri tespit
edilmistir. ‘

Calistaya katilan kurum ve kuruluslar, yerel yonetim kalkinma ajanslari, iiniversitelerin egitim

fakiilteleri, medya, STO temsilcileri konu ile ilgili goriislerini paylasnus ve ortak goriis olugmasina katkida
bulunmuglardir.

Birey ve Aileler I¢in Afet Bilinci Egitimi* materyalleri hazirlanmugtir.

Nisan 2013 aymndan itibaren egitmen egitimlerine baglanmis ve AFAD II Miidiirliikleri personelinden
578 egitmen, sivil savunma uzmanlarindan 100 egitmen Emniyet Genel Miidiirliigii personelinden 127,
STK’lardan 55 personel olmak iizere toplamda 860 egitmen yetistirilmistir.

Egitim faaliyetleri kapsaminda AHATES izleme degerlendirme sistemi kurulmustur.
Egitim taleplerinin alindig: Cagri Merkezi (444 4 122) kurulmustur.

Mayis-Aralik 2013 sonu itibariyle iilke genelinde 1.006.000 kisiye Afet Bilinci Farkindalik egitimleri
AFAD il Miidiirliikleri’nden yetistirilen egitmenler tarafindan verilmistir. Egitimler devam etmektedir.

Afete Hazir Okul” a yonelik egitim materyalleri hazirlanmistir.

Milli Egitim Bakanligt ve il Afet ve Acil Durum Miidirliikleri personeline "Afete Hazir Tiirkiye
Bilinglendirme ve Egitim Projesi" cergevesinde "Afet Bilinci Egitmen Egitimi ve Okul Afet ve Acil Durum
Planlarinin yapilmasina yonelik egitim diizenlenmistir.

Bu kapsamda, tiim il ve ilgelerden MEB temsilcileri bir araya getirilerek toplam 1.250 kisiye okullarin
afet ve acil durum planlarinin hazirlanmasina yonelik egitim verilmistir. S6z konusu egitim, matbu olarak
hazirlanan planlar {izerinden uygulamali olarak verilmistir.

Ayrica; MEB ogretmen ve Ogrencilerine afet bilinci egitimi verilmesi i¢in ilkokullarda simf
gretmenleri, ortaokullarda sosyal bilgiler 6gretmenleri, liselerde cografya ogretmenleri olmak lizere 2.556
Sgretmenimiz egitici egitimine alinmis ve sertifikalari verilmigtir.

MEB ile yapilan protokol gergevesinde 2015 yilina kadar tiim 6gretmen ve dgrencilerimize afet bilinci
egitimi verilmis olacaktir.



Ayrica iilkemizde miidahaleye yonelik KBRN, arama kurtarma egitimleri de devam etmekte olup, bu
kapsamda 450 kisiye uzmanlik egitimi, yaklagik 81 ilden 15.600 kamu kurum ve kurulus personellerine KBRN
farkindalik egitimi verilmistir. Ayrica kurum kurulus ve miiesseselerin sivil savunma uzman ve amirlerine
yonelik egitimlerimi devam etmekte olup 2013 yilinda 155 amir ve uzmana egitim verilmistir.

Kamu kurum- kuruluslarindan ve Il Afet ve Acil Durum Miidiirliikleri’nden gelen personellere Afet ve
Acil Durum Egitim Merkezinde KBRN, Arama ve Kurtarma Temel Egitim Kursu, Temel Afet Bilinci Egitmen
Egitimi ve Itfaiye Personeli Temel Egitim Kursu verilmistir.

Afetlerin 6nlenmesi veya zararlarmin en aza indirilmesi igin sadece yasa ve yonetmelikler hazirlamanm
yeterli oldugu algisindan kurtulmus yeni afet yonetimi sisteminde, AFAD bireylerden baslamak iizere toplumun
tamamin katilunmn saglayacak, afet bilincini gelistirecek, uygulamadaki eksiklikleri gidermek i¢in bilimsel ve
teknik altyapiyr giiglendirecek, zarar azaltma calismalarma kaynak ayrilmasimi saglayacak ve tiim bu
¢alismalarin siirdiirtilebilir olmast i¢in stratejileri olan bir model kurmak temel gaye olarak belirlemistir.

Afet risklerinin azaltilmasinda uluslararasi arenada yapilan ¢alismalar kapsaminda;

UNISDR- Birlesmis Milletlerin Afet Risklerini Azaltma Platformunun bir iiyesi olan iilkemizce,
Turkiye Afet Risklerinin Azaltilmasi Ulusal Platformu hazirliklart yapilmaktadir.

HFA izleme (Uluslararas: Afet Risklerinin Azaltiimasi) Ulke Durum Raporu’nun (2013-2015) BM-
Ulusal HFA Izleme ve Degerlendirme Kilavuzuna gére hazirlanmasi galigmalar yapilmaktadir.

Afet Risklerinin Azaltilmast Avrupa Forumu’nun (EFDRR) Afet Risklerinin Azaltilmasi konusunda
Yonetim (Governance) ve Hesap Verebilirlik (Accountability) Calisma Grubu-3’in (CG3) Baskanhigi
yiirGititllmektedir.

Afet risk azaltma biitgelerinin gdzden gegirilerek, ara biitgesinin nasil hesaplanmasi gerektigi konusunda
kilavuz gelistirilmesi ve Avrupa afet risklerini azaltma standartlari ve etik kodlarmin olusturulmasi
ongoriilmektedir.

AFAD ve JICA (Japonya Uluslararas: Isbirligi Ajansi) arasinda AFAD’mn uluslararasi platfotmda
yiiriittiigii risk odakli projelerden “Etkin Afet Risk Yo6netimine Yonelik Kapasite Gelistirme Projesi® 2013 yili
itibariyle baslamistir. S6z konusu proje; 07.01.2013 tarihinde AFAD ve JICA tarafindan imzalanan anlagma ile
yiriirliige girmistir.

27-28 Kasim 2013 tarihleri arasinda DPPI SEE 27. Bolgesel Toplantisi, Saray Bosna’da
gergeklestirilmistir ve 2014 yilindan itibaren gegerli olacak olan yeni DPPI SEE mutabakat muhtiras1 (MOU)
olusturulmus olup, s6z konusu toplantida taraflarca imzalanmistir.

Birlesmis Milletler Kalkinma Programi(UNDP) ile AFAD arasinda Mutabakat Muhtirasi( Isbirligi
Protokolii) imzalanmustir.

Son doénemlerde siklikla giindeme gelen “teknolojik afetlere yonelik olarak iiye iilkelerin
deneyimlerinden faydalanarak uluslararasi platformda karsilikli bilgi alis verisinin saglanmasi amacryla, Giiney
Dogu Avrupa Ulkeleri Afetlere Hazirlik ve Onleme Girigimi (DPPI-SEE) iiyesi lilke temsilcileri(Bosna Hersek,
Romanya, Bulgaristan, Arnavutluk, Makedonya ve Sirbistan) ile birlikte 27-29 Kasim 2013 tarihleri arasinda,
“Teknolojik Afetler Igin Gelecege Yonelik Politikalar ve Insan Kaynakli Afetlerin Yonetimi” isimli uluslararasi
bir ¢ahistay yapilmistir.

Birlesmis Milletler Uluslararasi Afet Risk Azaltma Stratejisi (UNISDR) ve Diinya Meteoroloji Orgiitii
(WMO) ile IPA kapsaminda “ Bat1 Balkanlar ve Tiirkiye Afetlere Direngli Toplum Olusturma” Projesi lilkemiz
adina Bagkanligimiz ve Devlet Meteoroloji Isleri Genel Midiirliigii tarafindan yiiriitiilmektedir.

Tiirkiye ile Japonya arasinda her iki iilkenin afet yonetiminde siirdiiriilebilir bir sekilde giiglenmesini
saglamak amactyla Afet Yonetimi Isbirligi Iyi Niyet Beyannamesi imzalanmistir. Afet ve Acil Durum Arama ve
Kurtarma Birlik Miidiirliikleri’nin sorumlulugu sadece kurulduklari il ile sinirli olmayip bdlgesel olarak gérev
yapmak iizere kurulmuglardir. Afet ve Acil Durum Arama ve Kurtarma Birlik Midiirligii'niin
sorumlulugundaki iller bellidir. Ege ve Akdeniz bolgelerinde yer alan illerimizde herhangi bir afet olmasi
durumunda, afet aninda sorumluluk alanma Adana, Afyonkarahisar, Istanbul, Izmir ve Bursa Birlik
Miidiirliikleri miidahale etmekte ve afetin biiyiikliigiine gore gerekli hallerde diger illerdeki birlik
miidiirliiklerinden ve ekiplerden de gorevlendirme yapilabilmektedir.



