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Tlgi: 2/5/2014 tarih ve 43452547-120.00-176094 sayili yaz1.

flgide kayith yazimz ekinde alman Ankara Milletvekili Prof. Dr. Ozcan
YENICER{’nin tarafima tevcih ettigi 17/4/2014 tarihli ve 7/42700 esas numaral yazili soru
Snergesinde yer alan hususlara iliskin degerlendirmelere asagida yer verilmistir.

Siirdiiriilebilir bityiime ve istihdam artig1 igin yatirim ortamunin iyilestirilmesi ile
ekonominin rekabet giiciiniin artirilmasina katki saglamak ve bu sayede daha etkin ve verimli
bir vergi sistemi olugturmak, uygulanmakta olan gelir politikalarinin temel amaglar1 arasinda
yer almaktadir.

Bu kapsamda, yatirimlari desteklemek ve istihdami artirmak amaciyla 2006 yilindan
itibaren kurumlar vergisi oram ylizde 30’dan yiizde 20’ye indirilmistir. Boylece, 2002 yilinda
yiizde 65 olan kurum kazanglan tizerindeki vergi yiikli ylizde 34’e dustirilmig olup, OECD
iilkeleri arasinda kir dagitiminda toplam vergi yiikii siralamasinda Tiirkiye 2002 yilinda en
yiiksek tigtincti tilke iken, 2014 yil itibartyla yirmi sekizinci siraya gerilemis bulunmaktadir.

Benzer sekilde istihdam {izerindeki vergi yiikleri de azaltilmistir. En yiksek vergi
dilimine uygulanan fon payi dahil yiizde 49,5°lik vergi oram ylizde 35’¢; en diisiik vergi
dilimine uygulanan fon pay: dahil yiizde 22°lik vergi orani ise ylizde 15’e dustirtilmistiir.

2008 yil bagindan itibaren yiriirlige giren ve basta OECD ulkeleri olmak tizere
modern vergi kanunlarmin ¢ogunda yer alan asgari gegim indirimi miessesesiyle, ticretlinin
medeni ve ailevi durumunu esas alan iicret vergilemesi rejimine gegilmistir. Boylece, asgari
ficretin yarisindan baslamak iizere, icretlerin dnemli bir kismi bazi durumlarda ise tamamm
(4 cocuklu asgari {icretli) vergi diginda birakilmugtir. Tiirkiye Biiytik Millet Meclisine sevk
edilmis olan Gelir Vergisi Kanun Tasarisinda ise tiglincii ¢ocuk igin indirim orani %35 ten
%10’a c¢ikartilarak, 3 cocuklu asgari tcretli igin gelir vergisi yiikiiniin sifira cekilmesi
ongoriilmektedir.

Diger taraftan, genel olarak sigorta primi igveren hissesinin 5 puanlik kismina isabet
eden tutar Hazinece karsilanmakta olup, buna ilaveten sosyo-ekonomik geligmislik endeksi
dikkate almarak belirlenmis olan 52 ilimizdeki on ve {izerinde sigortali galigtiran igyerlerinde
ilave olarak 6 puan daha isveren prim tesviki imkam getirilmistir.
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Biitiin bu uygulamalar neticesinde, iilkemizde istihdam tizerindeki vergi yiikii 6nemli
olgiide azaltilmig olup, Tiirkiye, OECD tilkeleri arasinda evli ve iki ¢ocuklu bir galisanin
ortalama ticreti lizerindeki vergi yiikii siralamasinda 2007 yilinda ytizde 42,7 ile ikinci sirada
yer almisken, 2013 yili sonu itibariyla yiizde 37,4 ile sekizinci siraya gerilemis
bulunmaktadir.

Ayrica, kalkinma planlar1 ve yillik programlarda ongoriilen hedefler dogrultusunda
tasarruflarin katma degeri yiliksek yatinmlara yonlendirilmesine, tretim ve istihdamin
artirilmasina, uluslararas1 rekabet giiciinii artiracak ve aragtirma-gelistirme igerigi yliksek
bolgesel ve biiyiik olgekli yatirimlar ile stratejik yatirimlarin 6zendirilmesine, uluslararasi
dogrudan yatirimlarin artirilmasina, bolgesel gelismislik farkhiliklarmin  azaltilmasina,
kiimelenme ve ¢evre korumaya yonelik yatinmlar ile arastirma ve gelistirme faaliyetlerinin
desteklenmesine yonelik olarak 2009 yilinda uygulanmaya baglanan yeni tesvik sistemi,
2012/3305 sayili Yatinmlarda Devlet Yardimlar1 Hakkindaki Bakanlar Kurulu Karari ile daha
kapsamli hale getirilmistir.

Yeni tesvik sistemi; genel, bolgesel, biiyiik olgekli ve stratejik yatirnmlann tesviki
uygulamalarindan olugmakta olup, bu sistemde iller, sosyo-ekonomik gelismislik seviyeleri
dikkate alinarak alt1 bolgeye ayrilmistir. Bu kapsamda yapilan yatirimlar, yatirimin niteligi ve
yapildig1 bolge dikkate alinarak belirlenmis olan katma deger vergisi (KDV) istisnasindan,
glimriik vergisi muafiyetinden, vergi indiriminden, sigorta primi isgi/isveren hissesi
desteginden, yatirim yeri tahsisi ve faiz desteginden yararlanabilmektedir.

Yeni tesvik sisteminde yatirimlarin isletmeye baslanmasindan sonra yararlanilabilen
indirimli kurumlar vergisi uygulamasindan, yatirim déneminde de yararlanilabilmesi imkén:
getirilmigtir. Bunun yani sira goreceli olarak daha az gelismis illerde 31/12/2023 tarihine
kadar yapilacak tesvik belgeli yatirimlarda, fiilen istihdam edilen is¢iler i¢in uygulanan asgari
licretin briit tutar {izerinden hesaplanan gelir vergisinin 10 yil siire ile beyanname iizerinden
terkin edilebilmesi miimkiin kilinmistir.

Uretim ve ihracatin bilgi ve teknoloji yogun ve dolayisiyla katma degerli bir yapiya
kavusturulmasi igin Ar-Ge, yenilik ve yazilim faaliyetlerine 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu,
5520 sayth Kurumlar Vergisi Kanunu, 5746 sayili Arastirma ve Gelistirme Faaliyetlerinin
Desteklenmesi Hakkinda Kanun ve 4691 sayili Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanununda yer
verilen hiikiimler ile vergisel ve diger destek unsurlar1 saglanmistir.

Ulkemizin katma deger zincirinde daha yukar seviyelere taginabilmesi amaciyla 6518
sayili Kanun ile Kurumlar Vergisi Kanununa eklenen 5/B maddesi ile de; Ar-Ge, yenilik ve
yazilim faaliyetlerinin ticarilestirilmesine yonelik vergisel destekler getirilmigtir. Bunlara
ilaveten, girisimcilik, hizmet ihraci ve bireysel katilim sermayesine yonelik olarak saglanan
destekler ile de bu alanlarda yatirim ve is ortaminin gelistirilmesine yonelik vergisel destekler
saglanmis bulunmaktadir.

Ayrica, ekonomik ve sosyal politikalarla uyumlu, yatirumlart ve istihdami artiran,
miikelleflerin vergiye goniillii uyumunu tegvik eden, vergi glivenligini gii¢lendirmek suretiyle
kayith ekonomiye ge¢isi hizlandiran, verginin tabana yayilmasi suretiyle vergi oranlarinin
diistiriilmesine imkéan saglayan, vergilendirmede verimliligi esas alan adil bir gelir vergisi
sistemi olusturmak amaciyla hazirlanan Gelir Vergisi Kanunu Tasaris1 Tiirkiye Biiylik Millet
Meclisine sunulmustur.
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Diger taraftan, Kalkinma Plani, Orta Vadeli Program, Yillik Program ve Yatirim
Ortamim lyilestirme Koordinasyon Kurulu (YOIKK) Vergi ve Tesvikler Teknik Komitesi ile
Yatirnm Yeri, Cevre ve Imar [zinleri Teknik Komitesince olusturulan eylem planlart basta
olmak tizere hazirlanmig bulunan diger politika dokiimanlar1 kapsaminda; istihdam ve
yatimlarin tesvik edilerek is ortaminin iyilestirilmesi, yatirima elverisli Hazine arazilerinin
tespiti, biirokratik siireglerin azaltilmasi ve kargilasilan diger sorunlarin ¢oziilebilmesi
amaciyla gerekli olan ¢aligmalar kamu finansmam ve biitge imkénlari cergevesinde

yiriitiilmektedir.
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