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Soru 1:

Elazig da dogalgaz dagitimini iistlenen Aksa Dogalgaz AS nin, dogalgaz aboneliklerinde aldig
giivence bedellerini revize ederek (arturarak) resmi kurum ve kuruluslardan yeniden giivence
bedeli almaya baglamasi: bu durumun sadece Elazig kamuoyunda degil, Tirkiye Olgeginde biitlin
resmi kurumlart ilgilendiren ve acilen aydinlatilmasi gereken bir konu oldugunu ortaya
¢rtkarmistir.

“Giivence bedeli’ kavraminin 4646 Sayili Dogalgaz Piyasast Kanunu ile 4628 Sayih Elektrik
Piyasasi Kanununda ifade edilmedigi halde: 03-11-2002 tarih ve 24925 sayili resmi gazetede
yayimlanan Dogalgaz Piyasasi Dagitim ve Misteri Hizmetleri Yonetmeliginin 39. maddesinde
“dagitim sirketleri alacaklarini garanti altina alabilmek amactyla, mekanik saya¢ kullanan
abonelerden abonelik sozlesmesinin imzalanmast sirasinda bir defaya mahsus olmak tizere
piivence bedeli alabilir. Ancak 6n 6demeli sayag kullanan abonelerden giivence bedeli alinamaz™
ifadeleri yer almaktadir. EPDK bu maddeyi yapmis oldugu sozlesmelere koymak suretiyle
uygulamaya gegirmekte: boylelikle hem devlete ait kurum ve kuruluslarin tamami hem de
dogalgaz ve elektrik abonesi olan biitiin vatandaslar giivence bedellerini ilgili firmalara ddemek
vorunda birakilmaktadir.

Resmi kurum ve kuruluslarin borglart devletimizin giivencesi ve teminatindadur. Buna ragmen bu
uygulamalarin yapiliyor olmasi vatandaslarimiza da ek kiilfetler yiiklenmesine neden olmaktadir.
Ayrica bu glivence bedellerini (depozitolart) kimin ddeyecegl hususu da tartismal hale gelmigtir.
Milli Egitim Bakanligi'na bagh okullarda giivence bedellerinin devlet tarafindan mi1 yoksa okul
aile birlikleri tarafindan mi kargilanacagi belirsiz hale gelmistir.

Bu baglamda:
- Resmi kurum ve kuruluglann borglari, devletimizin giivencesi ve teminati altindayken bu
kurumlarin giivence bedeli adi altinda iicretler 5demesini dogru buluyor musunuz?

Cevap 1:

4646 sayth Dogal Gaz Piyasasi Kanununda tiiketiciler, serbest ve serbest olmayan tiketiciler
olarak iki sekilde simtlandirilmis olup kamu kurumlarina yonelik bir tiiketici grubu ayrimi
bulunmamaktadir. 4646 sayili Dogal Gaz Piyasasi Kanunu herhangi bir kurum, kurulus veya
kisiye giivence bedeli konusunda bir muafiyet tanimamaktadir.

Soru 2:
AB tlkeleri, OECD iilkeleri veya gelismis iilkelerde giivence bedeli uygulamasy var midir?
Varsa nasil islemektedir?

Cevap 2:

Avrupa Birligi veya gelismis iilkelerde giivence bedeli uygulamasi mevcut olup. uygulama sekli
farklilik gosterebilmektedir. Uygulama sekli tilkeden iilkeye degistigi gibi iilke i¢inde sirketten
sirkete bile degisiklik gosterebilmektedir. Uygulama orneklert;

- zorunlu olarak giivence bedeli odeyen,

- ilgili hizmet saglayict sirketle ilk defa sozlesme imzalaniyorsa alinan,

- bir yilhk faturalarini diizenli odedigini daha dnce sozlesme yaptigt sirketten aldigr referansla
belgeleyenlerden alinmayan.

- daha 6nceki faturalarim diizenli 6dedigini belgelendiremeyenlerden alinan,

- diisiik gelirli oldugunu bildirenler icin sosyal fonlardan destek saglanarak alinan,

- banka teminati sunan veya kredi sicili ge¢misl uygun bulunanlardan alinmayan.

- bir willik faturalan konusunda aylik olarak anlaymaya varilip sene sonunda mahsuplagma
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yaptlacagi kabul edilen ve bankaya ayhk 6deme cmri veren tiketicilerden alinmayan seklinde
farkh olabilmektedir. Bu bedel ise 1,5 - 3 ayhk ortalama ya da azami titketim bedelleri
hesaplanarak tahsil edilebilmektedir.

Sorular 3, 4:

- Kanunda belirtilmeyen, yonetmeligin 39. Maddesinde serbest birakilan, bakanhigimzin yaptig
sdzlesmelerle mecburi hale getirilen glivence bedeli uygulamasi ahlaki midir?

- Dogalgaz dagitimiyla istigal eden firmalarla EPDK arasindaki bu hitkmiin gerekgesi nedir?

Cevaplar 3, 4:

Giivence bedeli, Dopal Gaz Piyasasi Dagitim ve Misteri Hizmetleri Yonetmeliginin 39 uncu
maddesinde "Dagitim sirketi, alacaklarini garanti altina alabilmek amaciyla, mekanik sayag
kullanan abonelerden abonelik sozlesmesinin imzalanmasi sirasinda bir defaya mahsus olmak
lizere grivence bedeli alabilir. Ancak on odemeli sayag kullanan abonelerden giivence bedeli
alinmaz. Giivence bedeli, dogal gazi fiilen kullanmak iizere sozlesme yapan kigilerden veya
bunlarin yetkili temsilcilerinden alimr. Guvence bedelleri ile bunlarmm hesaplanmasina iliskin
usul ve esaslar, her yil tarife onerisi ile birlikte dagiim sirketi tarafindan Kuruma onerilir ve
Kurul tarafindan belirlenir. Mal ve/veya hizmet liretim amaglt dogal gaz kullanan aboneler ile
serbest tiiketiciler giivence bedeli olarak nakit yerine banka kesin teminat mekiubu da verebilir.
Abonelik sozlesmesi sona eren veya miisterinin muvafakati ile mekanik sayact 6n odemeli sayag
ile degistirilen abonenin, dagitim sirketinde bulunan giivence bedeli, tiim bor¢larin odenmiy
olmast ve nakit olarak aliman giivence bedellerinin  ise ilgili mevzuat ¢ercevesinde
giincellestirilmesi kaydiyla, talep tarihinden itibaren bes gin icerisinde aboneye veya onun
yetkili temsilcisine iade edilir. Serbest tiiketicilerden giivence bedeli alimp alinmayacagr ve
kosullart imzalanacak sozlesmeler kapsaminda serbestge belirlenir."” seklinde diizenlenmistir.

Ayrica; 25/12/2012 tarih ve 28508 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 4168 sayili Enerji Piyasasi
Diizenleme Kurulu (Kurul) Kararmin 1 inci maddesinde yer alan; "Konut tiiketicileri (evsel
tiketiciler) hari¢ olmak izere, tiim tiiketiciler serbest tiiketici statiistindedir.” hikmi geregince,
kamu kurumlari dogal gaz piyasasi uygulamalar bakimindan "serbest tiiketici" statiisiinde
olabilmektedir. Serbest tiiketici statilsii ise Kanunun tanimlar kisminda "yurt icinde herhangi bir
iiretim sirketi, ithalat sirketi, dagitim sirketi veya toptan satis sirketi ile dogal gaz alim-satim
sozlesmesi yapma serbestisine sahip gercek veya tizel kigiyi ifade eder” diizenlemesi ile
belirlenmistir. Bu durumda, dogal gaz ahmi (tedariki) konusunda. yalnizca yetkili dagitim
sirketinden degil, bunun yan sira diger tedarikgi sirketlerden de dogal gaz temin edilmesi
miimkiindiir. Serbest titketiciler giivence bedelini tedarikgileri ile pazarhk yaparak serbestce
belirlevebilmektedirler.

3/12/2012 tarih ve 4168 sayih Kurul Karan geregi konut tiikketicileri (evsel tiiketiciler) hari¢
olmak iizere, tim tiiketiciler serbest tiketici statiisiindedir. Dolayisiyla tiim kamu kurumlarn
serbest tiiketici oldugundan dogal gazi farkli tedarikcilerden tedarik edebilir ve giivence bedeli
dahil diger hususlart miizakere edebilirler.

Dogal gaz dagiim sirketleri hizmetlerini kaliteli ve siirekli saglayarak mali olarak varliklarint
devam ettirebilmek ve bunun unsurlarindan biri olarak alacaklarini teminat altina almak i¢in
giivence bedeli alabilirler.
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Soru 5:
Devletin resmi kurum ve kuruluslarindan alinan giivence bedeli uygulamasi hangi tarihten
itibaren baslatilmistir? Oncesinde benzer bir uygulama var midir?

Cevap S:

Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu (EPDK) 18/04/2011 tarih ve 4646 sayili Dogal Gaz Piyasasi
Kanunu sonrast piyasayl diizenlemeye baglamis ve 03/11/2002 tarih ve 24925 sayili Resmi
Gazetede yayimlanarak ytirirliige giren Dogal Gaz Dagitim ve Miisteri Hizmetleri Yonetmeligi
kapsaminda giivence bedelini uygulamaya koymustur.

Sorular 6,7, 8:

_Tiirkiye 6lgeginde bugiine kadar resmi kurum ve kuruluslarin 6demig oldugu toplam tutar ne
kadardir? Toplanan bedellerin ne kadari iade edilmistir?

_Tiirkiye 6lgeginde bugiine kadar 5zel sahislarin Gdemis oldugu toplam tutar ne kadardir?
Toplanan bedellerin ne kadar iade edilmigtir?

-Dogalgaz aboneliklerinde alinan ‘giivence bedelleri’ hangi banka veya kurumlarda tutulmakta,
nerede ve nasil kullanilmaktadir?

Cevaplar 6,7, 8:

Dagitim sirketleri tarafindan alinan giivence bedellerinin geri ddenmesine iliskin ise, 3603 sayili
Kurul Kararinda "05/03/2003 tarihinden sonra guvence bedeli alinan miisterilerden, sozlesmesi
sona eren veya mekanik sayaci on odemeli sayag ile degistirilenlerin, dagitim sirketinde bulunan
giivence bedeli tim bor¢larin ddenmis olmasi kaydiyla, T.C. Basbakanlik Tiirkiye Istatistik
Kurumu tarafindan aylik olarak ilan edilen, 1994=100 Temel Yilli Tiiketici Fiyatlart Genel
Indeksi'nde bir ay onceye gore meydana gelen degisim oranlari esas alinarak giincellestirilir ve
talep tarihinden itibaren ti¢ gin icerisinde kendisine iade edilir.” hitkmii yer almaktadir.

Dolayisiyla giincellemede her ayin 3 incii giinii TUIK tarafindan ilan edilen 1994=100 Temel
vil; TUFE oram dikkate alinarak hesaplanir. Ilgili bedel bagvuru tarihinden itibaren ti¢ giin
icerisinde iade edilir. {ade tarihinde agiklanmis bulunan oran ne ise ona gore giincellenir. Enerji
Piyasasi Diizenleme Kurumu, dogal gaz dagitim sirketleriyle herhangi  bir sdzlesme

yapmamaktadir. Sézlesmeler tiketiciler ve dagitim sirketleri arasinda karsihkhi olarak
akdedilmektedir.

Giivence bedeli ilgili tiiketiciye iade edilirken enflasyon ile glincelleme yapilarak tiiketicinin
magduriyeti engellenmektedir.
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