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ISTANBUL MILLETVEKILI SAYIN CELAL ADAN’IN 7/48267 ESAS NUMARALI
YAZILI SORU ONERGESINE DAIR CEVAPLAR

Ulkemizin 6nemli sorunlarindan biri olan igsizlik konusunda Hiikiimetimiz tarafindan
ilki 2008 yilinda olmak tizere istihdam paketleri agiklanmistir. Bu paketlerle;

— Cesitli prim indirimleri ve tegvikler getirilmis,

— Istihdam tizerindeki yiikler azaltilmig,

— Issizlik 6denegi miktarinda artis saglanmig ve kisa ¢alisma odenegi isler hale

getirilmis,

— Kadin ve genglerin istihdamina yénelik 6zel diizenlemeler yapilmustir.

2011 yili Subat ayinda yayimlanarak yiiriirliige giren 6111 sayili Torba Kanun ile
istihdama yonelik gesitli diizenlemeler yapilmistir. Bu diizenlemeler ile de;

— Isgiiciine katilimi ve istthdam1 artirmak

— Calisanlarin vasiflarini yiikseltmek,

— Mesleki ve teknik egitimi 6zendirmek hedeflenmistir.

Ayrica 6111 sayili Kanunun 74’lincii maddesi ile geng ve kadin istihdamuinin
desteklenmesine yénelik s6z konusu maddede belirtilen nitelikler dogrultusunda caligtirilan
her bir is¢i icin sigorta primlerinin igveren hissesine diisen kismunin igsizlik sigortas
fonundan karsilanmasi hedeflenmigtir.

Sosyal Yardimlagma ve Dayamgsma Vakiflarindan yardim alanlarm ise
yerlestirilmesine yonelik olarak Bakanligimiz ile Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 arasinda
Sosyal Yardim ve Istihdam Baglantisimn kurulmasi amaciyla protokoller imzalanmustir. Bu
kapsamda, ilgelerde bulunan Sosyal Yardimlasma ve Dayamgma Vakiflarinda (SYDV)
bulunan personelin bir boliimiine ISKUR portalinin kullanimi hususunda egitimler verilmistir.
Egitimi takiben de SYDV personeli I[SKUR portalinin  kullammi  hususunda
yetkilendirilmistir. Boylelikle sosyal yardim alan kisiler igerisinden belirlenen hedef kitlenin
ISKUR portalina is arayan kayd: yapilmakta ve bu kisiler durumlarina uygun agik islere ve
aktif isgiicii programlarina yénlendirilmektedir. Bu sayede herhangi bir meslegi bulunmayan
sosyal yardim yararlanicilannin meslek edinmeleri ve nitelikli iggliciine dahil olmalar
saglanmaktadir.

ISKUR, ise yerlestirme hizmetleri ile is arayanlar: beceri ve yeteneklerine uygun ise
yerlestirirken isverenlerin de ihtiyaglarina uygun isgiiciinii temin etmesine aracilik etmektedir.
Bitlis ilinde 2013 yili sonu itibariyle 2.380, 2014 Ocak-Haziran dénemi itibariyle 774 is
arayan ise yerlestirilmistir.

istihdaminda zorluk cekilen issizlerin ¢aliyma aligkanlik ve disiplininden
uzaklagmalarim1 engellemek isgiicii piyasasina uyumlarmi saglamak amaciyla Toplum
Yararina Programlar (TYP) diizenlemektedir. 2013 yilinda Bitlis ilinde toplam 63 program
gerceklestirilmis olup, bu programlardan 2.932 kisi yararlanmigtur.

Tirkiye Is Kurumu tarafindan istihdamin korunmasina ve artinlmasina, igsizlerin
mesleki niteliklerinin gelistirilmesine, is deneyimlerini artwrmalarina ve kendi iglerini
kurmalarina, igsizligin azaltilmasina ve dzel politika gerektiren gruplarn iggiicii piyasasina
kazandirilmasina yardimer olmak tizere aktif iggiicli hizmetleri kapsaminda mesleki egitim
kurslari, isbas1 egitim programlari, girisimcilik egitim programlari, is ve meslek danismanlif1
faaliyetleri ve diger kurs, program, proje ve ozel uygulamalar diizenlenmektedir. Bu
kapsamda Bitlis ilinde 2013 yilinda 14 isgiicti yetistirme kursu, 1 girisimcilik programi, 104
isbas1 egitim programu diizenlenmis ve isglicli yetistirme kurslarindan 592 kisi, girisimcilik
programlarimdan 106 kisi, isbas1 egitim programlarindan 139 kisi yararlanmigtir. 2014 Ocak-
Haziran donemi itibariyla 18 isgiicii yetistirme kursu, 93 isbas egitim programi diizenlenmis
ve iggiicii yetistirme kurslarindan 607, isbas1 egitim programlarindan 104 kisi yararlanmustir.



Yerel diizeyde faaliyet gosteren kurum ve kuruluslar ile ¢aligma hayatina yeni atilacak
olan egitimli/nitelikli gengleri bulusturarak genglerin sektérler ve firmalar hakkinda bilgi
sahibi olmasina ve is bulmasina aracilik etmek, diizenlenecek etkinlikler vasitasiyla
ogrencilerin kariyer planlamalarina yardimer olmak, ayni zamanda kurum ve kuruluslarin
nitelikli isgiiciine erisimini kolaylagtirmak amaciyla Tirkiye genelinde kariyer giinleri
diizenlenmektedir. Bitlis ilimizde 2013 yilinda 1, 2014 Ocak-Haziran déneminde 1 kariyer
glinii organizasyonu diizenlenmistir.

ISKUR’un daha fazla vatandagimiza, daha yaygin ve vatandasa yakin noktadan hizmet
sunmak amaciyla iilke genelinde ilgili kurumlarla imzalanan protokoller neticesinde ISKUR
hizmet noktalar1 olusturulmustur. Bu noktalarda vatandaglarimiza ISKUR’a gelmeden hizmet
alma imkani sunulmaktadir. Bu kapsamda Bitlis ilimizde 2013 yilinda 4, 2014 Ocak-Haziran
déneminde 22 hizmet noktasi olusturulmustur.

ISKUR, iilke genelinde istihdama katilimini artirmak amaciyla ulusal ve uluslararasi
diizeyde cesitli projeler uygulamaktadir. Bu kapsamda Bitlis ilinde “Kadin Istihdaminin
Desteklenmesi Operasyonu” ve “Geng Istihdaminin Desteklenmesi Operasyonu™ uygulanmis
olup, “Sektorel Yatirim Alanlarinda Geng Istihdaminin Desteklenmesi Operasyonu”nun hibe
tekliflerinin degerlendirme siiregleri devam etmektedir.

6486 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu ile Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun 5’inci maddesi ile 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve
Genel Saglik Sigortasi Kanununun 81’inci maddesine ikinci fikra eklenmis olup, amilan
fikrada; “On ve tizerinde sigortal1 ¢alistiran igyerlerine uygulanmak {iizere, birinci fikranin (1)
bendinde belirtilen ve Hazinece karsilanan puana, prime esas kazang alt sinri tizerinden alti
puana kadar ilave puan eklemeye, sosyo-ckonomik gelismislik endeksini dikkate almak
suretiyle ilave puan uygulanacak illeri ve uygulama siiresini belirlemeye Bakanlar Kurulu
yetkilidir.” hitkmii yer almaktadir.

Diger taraftan, 14.07.2013 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 30.05.2013 tarihli ve
2013/4966 sayili Bakanlar Kurulu kararinin, “Ilave sigorta primi tesvik orani ve uygulama
siiresi” bashkli 2’nci maddesinde, 1’inci madde kapsamindaki yerlerde faaliyet gosteren dzel
sektor isyerlerine, 5510 sayili Kanunun 81°inci maddesinin birinci fikrasinin (1) bendi
kapsaminda uygulanan malulliik, yaglilik ve 6liim sigorta primi igveren hissesinde bes puanlik
prim tesvikine ilave olarak, sigorta primine esas kazang alt sinin {izerinden hesaplanmak
{izere alt1 puan ilave edilmek suretiyle sigorta primi tesviki uygulanacagi agiklanmustur.

Konu ile ilgili olarak Kurum tarafindan yayimlanan 2013-30 sayili Genelgenin “3.1
baglikl: béliimii uyarinca 5510 sayili Kanunun 81’inci maddesinin ikinci fikrasinda dngoriilen
sigorta primi tesvikinden, 30/05/2013 tarihli ve 2013/4966 sayili Bakanlar Kurulu Karar: eki
(1), (I) ve (III) sayih listelerde yer alan yerlerde faaliyet gosteren igyerlerinden, 5510 sayili
Kanunun 81’inci maddesinin birinci fikrasinin (1) bendi hiikiimlerinden yararlanip, ayn
Kanunun 4’{incii maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda on (dahil) ve iizerinde
sigortali galistiran 6zel sektdre ait isyerleri yararlanabilmektedir.

Buna gore, 30.05.2013 tarihli, 2013/4966 sayili Bakanlar Kurulu Karari Eki (III) sayili
listede yer alan Bitlis ilinde Kanunda belirlenen sartlari tasiyan 6zel sektdr igverenlerinin
31.12.2018 tarihine kadar bahse konu tesvikten faydalanmasi miimkiin bulunmaktadir.

Bilindigi iizere, kalkinma planlari ve yillik programlarda Ongdriilen hedefler
dogrultusunda tasarruflarin katma degeri yikksek yatirimlara yonlendirilmesine, tretim ve
istihdamun artimlmasina, uluslararas: rekabet giiclinti artiracak ve arastirma-gelistirme igerigi
yiiksek bolgesel ve biyiik olgekli yatirimlar ile stratejik yatirimlarin  6zendirilmesine,
uluslararasi doprudan yatirmmlarm artiilmasina, bolgesel gelismislik  farkliliklarimn
azaltilmasina, kiimelenme ve g¢evre korumaya yonelik yatinmlar ile aragtirma ve gelistirme
faaliyetlerinin desteklenmesine yonelik olarak 2009 yilinda uygulanmaya baslanan yeni tesvik
sistemi, 2012/3305 sayili Yatiimlarda Devlet Yardimlari Hakkindaki Bakanlar Kurulu Karar
ile daha kapsamli hale getirilmistir.



Yeni tesvik sistemi; genel, bolgesel, biiyiik 6lgekli ve stratejik yatirimlarin tesviki
uygulamalarindan olugmakta olup, bu sistemde iller, sosyo-ekonomik gelismislik seviyeleri
dikkate alinarak alt1 b6lgeye ayrilmistir.

Amilan Kararname ekinde belirlenen sektorlerde gergeklestirilen yatirimlarn, ilin
bulundugu bolgedeki sartlart saglamalari halinde, bolgesel tesvik uygulamalarindan
yararlanabilecegi belirtilmektedir. Bu kapsamda, Bitlis ilinde yapilan yatirimlarin 3305 sayil
BKK ile altinci boélge igin belirlenmis olan desteklerden yararlanmasi miimkiin
bulunmaktadir.

Buna gore; Bitlis ilinin de dahil oldugu altinc1 bélgedeki illerde yapilacak yatirimlara,
yatirim yeri tahsisi, faiz destegi, vergi indirimi, gelir vergisi stopaj destegi, sigorta primi
isveren hissesi destegi de dahil olmak iizere gesitli tesvik uygulamalarn diger bolgelere
nazaran ¢ok daha avantajh sekilde uygulanmaktadir.

Ayrica; sadece altinci bolgede gergeklestirilecek yatinmlarda asgari ticret tutar
{izerindeki vergi ve prim yiikiinii kaldiran gelir vergisi stopaj destegi ile sigorta primi
desteginin bu bolgede 10 yila kadar devlet tarafindan kargilanmasina imkan saglanmigtir.
Bunun yan: sira; yatirimlarin organize sanayi bolgelerinde yapilmasi durumunda bu siireye 2
yil daha ilave edilerek sigorta primi destegi 12 yila kadar verilebilmektedir. Bu destek unsuru
yalnizca altinci bolgede gergeklestirilecek yatirimlar i¢in 6ngoriilmiis bir destek unsurudur.

Diger taraftan; 3305 sayili Kararname ekinde (Ek 4) tesviki belirli sartlara bagh
yatirim konular1 da yer almaktadir. Buna gore ¢iftgilerin kalkinmasi igin gergeklestirilecek
tarim ve tarimsal sanayi yatinmlari, belirli sartlar dahilinde genel tegvik sisteminden
yararlandirilmaktadir.

Anilan kararname ekinde belirtilen, siit yonlii biiylikbag entegre yatirimlarinda asgari
150 biiyiikbas, et yonlii biiylikbag entegre yatirimlarinda asgari 150 biiyiikbas, damizlik
biiyiikbas entegre hayvan yetistiriciliginde (et/siit yonlii) asgari 150 biiyiikbag/donem, kanatli
entegre yatirmmlarinda 100.000 adet/donem, siit ve et yonlii kiigiikbas entegre yatinmlarinda
(damuzlik dahil) 1.000 kiigiikbag/dénem seklindeki sartlarin saglanmasi durumunda, tarim ve
tarimsal sanayi yatirimlarinin, genel tegvik sistemi kapsaminda saglanan istisna, muafiyet ve
desteklerden yararlandirilmasi miimkiin bulunmaktadir.

Dolayli vergiler bakimindan 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu ve 4760 sayili
Ozel Tiiketim Vergisi Kanununda yer alan istisna diizenlemelerinden herhangi bir bolgesel
ayirim olmaksizin yararlanilabilmektedir.

Ote yandan, 2002 yilhinda 1,9 Milyar TL olan tarimsal destek tutari 2014 yili
biitcesinde % 418 artigla 9,7 Milyar TL'ye ¢ikartilmistir. Ayni ddnemdeki TUFE artis1 ise%
154’tiir. Dolayistyla, tarimsal destekleme ddemelerinde enflasyonun iki katinin tizerinde artig
saglanmigtir.

2003-2014 doéneminde, mazot ve giibre destekleri, findik destegi, ¢ay primi destegi,
bugday ve diger hububat prim destekleri, yem bitkileri destegi, su tirtinleri destegl, aricilik ve
bal destegi, biiyiikbas hayvan destegi, biiyikbag hayvan besi destedi, kiigikbas hayvan
destegi, organik tarim destegi, kirsal kalkinma, tarimsal sigorta, kuraklik destekleri gibi bir
cok destek ilk defa baglatilmgtir.

Ayni dénemde devam ettirilen tarimsal desteklerde de &nemli artiglar yapilmistir.
Ornegin, hayvancilik destekleri igin 2014 yili tarimsal destekleme biit¢esinde 2 Milyar 693
Milyon TL 6denek ongériilerek, 2002 yilina gore (2002 yili hayvancilik destegi odemeleri
83,6 Milyon TL'dir), hayvancilik desteklerinde 32 kat artis saglanmugtur.

2002 yiinda tarimsal kredi faiz orami T.C Ziraat Bankasinda % 59, Tarm Kredi
Kooperatiflerinde % 69 iken, 2013 yilinda tanmsal faaliyete gore degismekle birlikte kredi

faiz oranlari genel biitgeden yapilan siibvansiyonlarin da katkisiyla % 0 ila % 8,25 arasinda

uygulanmaktadir.



